
 

 

Rozstrzygnięcie nadzorcze Nr WN-II.4131.1.36.2022 

Wojewody Małopolskiego 

z dnia 28 grudnia 2022 r. 

 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) 

 

stwierdza się nieważność 

 

Uchwały nr XLIV/422/2022 Rady Gminy Gromnik z dnia 28 listopada 2022 r. 
w sprawie ustalenia wysokości opłat za usługi cmentarne na cmentarzu komunalnym 
w Rzepienniku Marciszewskim - w części w zakresie pkt VII załącznika do uchwały - 
w zakresie wyrażenia: "Do ustalonych opłat należy doliczyć podatek VAT zgodnie 
z obowiązującymi przepisami w dacie wykonania usługi." 

 

UZASADNIENIE 

 

Rada Gminy Gromnik podjęła w dniu 28 listopada 2022 r. uchwałę w sprawie ustalenia 
wysokości opłat za usługi cmentarne na cmentarzu komunalnym w Rzepienniku 
Marciszewskim. 

Organ nadzoru, analizując zapisy ww. uchwały, powziął wątpliwość względem treści pkt 
VII załącznika do uchwały - pn. Opłaty za usługi cmentarne na cmentarzu komunalnym 
w Rzepienniku Marciszewski, co spowodowało wszczęcie postępowania nadzorczego 
i skierowanie do Rady Gminy Gromnik zawiadomienia z 13 grudnia 2022 r. W odpowiedzi 
na zawiadomienie, pismem z 19 grudnia 2022 r., Wójt Gminy Gromnik wskazał, że 
nie podziela wątpliwości organu nadzoru. 

Rada Gminy Gromnik w załączniku do uchwały nr XLIV/422/2022 - Opłaty za usługi 
cmentarne na cmentarzu komunalnym w Rzepienniku Marciszewskim - określiła wysokość 
opłat za konkretne usługi komunalne postanawiając w pkt VII, że (cyt.): "Do ustalonych 
opłat należy doliczyć podatek VAT zgodnie z obowiązującymi przepisami w dacie 
wykonania usługi." 

Ceny, jak i opłaty za usługi komunalne o charakterze użyteczności  publicznej oraz za 
korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności  publicznej jednostek samorządu 
terytorialnego, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy należy definiować jako 
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wartości wyrażone w jednostkach  pieniężnych (tj. w złotych i groszach), które usługobiorca 
(kupujący)  jest zobowiązany zapłacić za daną usługę. Opłaty ustalone na podstawie 
wskazanego przepisu powinny być wskazane w sposób niebudzący wątpliwości dla 
każdego adresata normy, w szczególności mając na uwadze, iż uchwała podjęta na 
podstawie art 4 ust 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi akt prawa 
miejscowego, co potwierdził w wyroku z dnia 2 czerwca 2008 r. Wojewódzki Sąd 
Administracyjny w Gliwicach, sygn akt III SA/Gl 1564/07. 

Rada Gminy Gromnik, uchwalając uchwałę nr XLIV/422/2022, nie wskazała, biorąc pod 
uwagę brzmienie zakwestionowanego postanowienia, opłat, jakie ostatecznie adresat aktu 
prawnego będzie zobowiązany ponieść. Podanie opłaty jedynie w wartości netto może 
budzić wątpliwości (np. co do właściwej stawki podatku, której adresat normy prawnej 
niebędący profesjonalistą znać nie musi). 

 

Z uwagi na powyższe organ nadzoru stwierdza, iż w jego ocenie kwestionowane zapisy 
uchwały w sposób istotny naruszają obowiązujący porządek prawny, a powyżej 
podniesione argumenty czynią zasadnym niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze, 
stwierdzające nieważność powołanej na wstępie uchwały w zakresie określonym sentencją 
niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez 
organ nadzoru nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa 
w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 
nadzorczego. 

 

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Małopolskiego stosownie do postanowień art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 
20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (t.j. 
Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).   

 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Krakowie. Winno się ją wnieść za pośrednictwem Wojewody 
Małopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygnięcia. 

 

Z up. Wojewody Małopolskiego 

Dyrektor Wydziału Prawnego i Nadzoru 

Rafał Czeladzki 
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