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UCHWALA NR KI-411/171/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 6 grudnia 2017 roku

znak sprawy: KI-43-163/86/17

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XLII1/424/2017 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia
21 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych
sie w gminnej ewidencji zabytkéw polozonych na obszarze Gminy Miasta Tarnowa, nie stanowiacych jej
wylacznej wlasnosci, w czesci dotyczacej postanowienia § 7 uchwaly.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1875) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

postanawia

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XLI111/424/2017 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 21 wrze$nia
2017 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw polozonych na obszarze Gminy Miasta Tarnowa, nie stanowiacych jej wylacznej

whasnosci, w czesci dotyczacej postanowienia § 7 uchwatly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLII1/424/2017 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 21 wrzesnia 2017 r., wptyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie — Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 6 listopada
2017 r., tj. z przekroczeniem 7-dniowego terminu, wynikajacego z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1875).

W podstawie prawnej badanej uchwaly przywotano art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2187), na podstawie ktérego Rada
Miejska w Tarnowie okreslita zasady i tryb postgpowania przy udzielaniu dotacji z budzetu Gminy Miasta
Tarnowa na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na obszarze Gminy Miasta
Tarnowa, nie stanowigcych jej wytacznej wlasnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie badajgc uchwalge jw. na posiedzeniu w dniu
22 listopada 2017 r. zwrocito uwage na przepis § 7 uchwatly, w ktérym Rada Miejska w Tarnowie postanowita,
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ze: ,,W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania dotacji
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, nie przedstawienia rozliczenia w terminie okre$lonym w umowie,
nieterminowego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, podania nieprawidlowych lub niepelnych informacji,
o ktérych mowa w § 3 ust. 2, wnioskodaweca traci prawo do ubiegania si¢ o dotacje z budzetu Gminy Miasta
Tarnowa przez kolejne 3 lata”.

W ocenie Kolegium, art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami stanowi
kompetencje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia zasad udzielania dotacji
celowej, a nie trybu i warunkéw jej rozliczania, czy zwrotu dotacji. Jak wynika z uzasadnienia do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2013 r. (sygn. akt.: I SA/Kr 83/13), w
ramach zasad udzielania dotacji miesci si¢ przykltadowo sposob postepowania z wnioskiem o udzielenie
dotacji, okreslenie wymogdéw dotyczacych dokumentéw sktadanych wraz z wnioskiem czy forma zatatwienia
whniosku. Dotacje przyznawane na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
sg dotacjami celowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i podlegaja okreslonemu w tej ustawie
charakterystycznemu dla dotacji rezimowi prawnemu, na co zwrdcono uwage w uzasadnieniu do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lutego 2017 r. (sygn. akt.. Il SA/Po 4/17).
Zasady i tryb zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci normowane sg przepisami art.
2511 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077). Sposob
rozliczenia dotacji wynika z normy art. 250 wymienionej ustawy i stanowi kompetencj¢ organu
wykonawczego, ktéry w umowie zawieranej z beneficjentem dotacji okresla stosowne elementy, w tym
wymienione w art. 250 ustawy.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium uznaje postanowienie § 7 uchwaty Nr XLI11/424/2017 Rady
Miejskiej w Tarnowie za wykraczajace poza normy kompetencyjne wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy
0 ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami.

W dniu 4 grudnia 2017 r. do tut. Izby wptyneto pismo — wyjasnienia podpisane przez Radce Prawnego —
Pana Piotra Wardawg, z ktorego wynika, ze Rada Miasta Tarnowa uznaje zastrzezenia Kolegium wskazane
W uchwale wszczynajacej postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIII/424/2017 w czesci § 7
za bezpodstawne. Dodatkowo, na posiedzeniu Kolegium w dniu 6 grudnia 2017 r., gdzie ponownie
rozpatrywano spraw¢ badanej uchwaty, Radca Prawny reprezentujacy Rade Miasta Tarnowa, na podstawie
stosownego upowaznienia udzielil ustnych wyjasnien.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami przedstawiciela Rady Miasta Tarnowa Kolegium uznajac, ze
postanowienia §7 uchwaly Nr XLIII/424/2017 wykraczajace poza kompetencje Rady Miasta wynikajace
z przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, naruszaja prawo w sposob istotny,
postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1523).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczynic¢
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot /-/
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