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UCHWALA NR KI-411/172/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 6 grudnia 2017 roku

znak sprawy: KI-43-031/34/17

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly NR XXXI1/379/17 Rady Miejskiej
w Szczucinie z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez whascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy na terenie Gminy Szczucin - w cze$ci C.2.
Zalacznika Nr 1 do uchwaly, w zakresie stlow: ,,... wedlug ponizszego zestawienia: L.p. Imiona i nazwiska
0s0b tworzacych wspolne gospodarstwo domowe”.

Kolegium Izby dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1875) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561),

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly NR XXXI1/379/17 Rady Miejskiej w Szczucinie z dnia
28 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
na terenie Gminy Szczucin - w cze$ci C.2. Zalacznika Nr 1 do uchwaly, w zakresie stow: ,,... wedlug

ponizszego zestawienia: L.p. Imiona i nazwiska oséb tworzacych wspélne gospodarstwo domowe”.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XXXII/379/17 Rady Miejskiej w Szczucinie z dnia 28 wrze$nia 2017 r., wplyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu
13 listopada 2017 r. za posrednictwem Wojewody Matopolskiego.

Rada Miejska w Szczucinie powotujac si¢ w podstawie prawnej ww. uchwaly na przepisy art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1875) oraz art. 6m
ust. 1a i 1b i art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tj.: Dz.U. z 2017 r., 1289), okreslita wzor deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wlascicieli zamieszkatych nieruchomosci, potozonych na terenie
Gminy Szczucin, stanowigcy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.
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Dokonujgc ponownej oceny zgodnosci jej ustalen z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stwierdzito, Ze wymieniona na wstepie uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
a mianowicie we wzorze deklaracji, w czgsci C.2. zamieszczono postanowienie: ,,O8wiadczam, ze na terenie
nieruchomosci wskazanej w cze$ci C niniejszej deklaracji zamieszkuje:....0s0b (nalezy podaé liczbe oséb),
wedtug ponizszego zestawienia: L.p. Imiona i nazwiska os6b tworzacych wspodlne gospodarstwo domowe”.
Zadanie w zestawieniu tabelarycznym wyliczenia z imienia i nazwiska osob tworzacych wspdlne gospodarstwo
domowe, w ocenie Kolegium Izby wykracza poza zakres uregulowan wynikajacych z delegacji ustawowej
udzielonej w art. 6n ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym
przepisem rada gminy, uwzgl¢dniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego:

— wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji,

— warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Ponadto, rada gminy moze okre$li¢ wykaz dokumentdéw potwierdzajacych dane

zawarte w deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawowe wyliczenie przedmiotu i zakresu zagadnien przekazanych radzie gminy do uregulowania w
drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji, jest wyczerpujace. Nie jest przy tym dopuszczalna wykladnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu, W odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim
wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanej na podstawie art. 6n uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczajg poza tre$¢ tego przepisu. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze wyzej powotany przepis uprawnia jedynie rade gminy do zadania od sktadajacego
deklaracje podania liczby osdb zamieszkujacych dang nieruchomo$¢. Nie ma zatem potrzeby podawania we
wzorze deklaracji nazwisk i imion osob zamieszkujacych nieruchomos¢. Wystraczajacym byloby podanie cyfry
(liczby) o0s6b tworzacych wspdlne gospodarstwo domowe. To, czy skladajacy deklaracje poda liczbe osob
i dodatkowo wymieni kazdg z nich z imienia i nazwiska, czy tez wskaze jedynie liczbe— nie ma znaczenia dla
ustalenia wysokos$ci optaty. Deklaracja w sprawie wzoru optat za gospodarowanie odpadami nie moze shuzy¢
innym celom niz tylko obliczenie przez sktadajacego deklaracje optaty.

W ocenie Kolegium Izby, jezeli zgodnie z uchwata Rady Miejskiej w Szczucinie NR XXXI1/380/17 z dnia
28 wrzesnia 2017 r. w sprawie wyboru metody opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania wysokosci tej optaty, liczba mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomo$é stanowi podstawe do
ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a ustawa nie okre$la w przepisach
dotyczacych deklaracji ani w przepisach dotyczacych wykazu dokumentéw potwierdzajagcych dane zawarte
w deklaracji, imiennego wykazu osoéb zamieszkujacych dang nieruchomos¢, to zadanie takiego o$wiadczenia,
w ktorym zawarty jest wykaz mieszkancow, wedlug imienia, nazwiska, nie posiada umocowania
W obowigzujacych przepisach. W przypadku optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wazne jest
ustalenie liczby o0s6b zamieszkujgcych dang nieruchomo$¢, w celu ustalenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Istotg jest wiec liczba 0sob, a nie liczba osdb ustalona na podstawie
imiennego wykazu mieszkancow. Wymaganie wykazania w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi, danych imiennych dotyczacych poszczegdlnych os6b zamieszkujacych na
nieruchomos¢ nie znajduje zarazem oparcia w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 992) /vide: wyrok WSA w Krakowie z dnia 11.10.2013 r., sygn. akt.: Il
SA/Kr 682/13/. Ustawa ta w art. 1 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych, ktorymi sg zgodnie z art. 6 ust. 1 powolanej ustawy, wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Zasada adekwatnosci danych w stosunku
do celow ich pozyskania, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ostatnio powolanej ustawy, nakazuje zachowanie
rownowagi pomigdzy dobrem osoby ktorej dane dotyczg, a interesem administratora danych. Oznacza to, ze
administrator danych nie moze przetwarza¢ danych w zakresie szerszym, niz niezbgdny dla osiagnigcia
zamierzonego celu. Wzor deklaracji, ustalany na mocy delegacji udzielonej radzie gminy przepisem art. 6n
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, winien zawiera¢ wylacznie takie dane, ktore
umozliwiajg spetnienie przez sktadajacego deklaracje obowigzku w przedmiocie prawidtowego zadeklarowania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie wykraczajg poza zakres wynikajgcy
z uregulowan tej ustawy.
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Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze badana uchwata Rady Miejskiej w Szczucinie w zakwestionowane;j
cze$ci zostala podjeta z naruszeniem unormowan art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 z pozn. zm.) z jednoczesnym wykroczeniem poza delegacje
ustawowg wynikajgcg z art. 6 n ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach. Art. 7
Konstytucji RP stanowi, ze ,,Organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”, a zgodnie
zart. 94 tej ustawy ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze dziatania tych organow (...)”. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze rady
gminy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ za$ interpretowane
W sposob $cisty i literalny.

W dniu 5 grudnia 2017 r. do tut. Izby wptyneto pismo (GPK.0004.1.2017 z dnia 4.12.2017 r.),
stanowigce wyjasnienia Przewodniczacej Rady Miejskiej w Szczucinie, z ktérego wynika, ze Rada Miejska
w Szczucinie uznaje zastrzezenia Kolegium wskazane w uchwale wszczynajgcej postepowanie o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr XXXI1/379/17 w czgéci C.2. Zatacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie stow: ,,...
wedtug ponizszego zestawienia: L.p. Imiona i nazwiska 0sob tworzacych wspolne gospodarstwo domowe”, za
bezpodstawne.

Po zapoznaniu si¢ z przestanymi wyjasnieniami Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie nie podzielito wyrazanych w nich argumentéw. Stad po ponownym rozpatrzeniu sprawy uznato,
ze wskazana wyzej nieprawidlowos$¢ nosi znamiona istotnego naruszenia prawa. W nastgpstwie powyzszego,
postanowilo orzec jak w sentencji uchwaty

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1523).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot /-/
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