“ . DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakéw’ dnla 3 1 gmdnla 20 1 5 T. Elektronicznie podpisany przez:

Monika Majsak-Biatczyk; MUW
Data: 2015-12-31 14:51:36

Poz. 8555

UCHWALA NR KI-411/423/15
KOLEGIUM REGIONALNE]J IZBY OBRACHUNKOWE] W KRAKOWIE

z dnia 16 grudnia 2015 roku

znak sprawy KI-43-006/62/15

o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr XI1V/102/15 Rady Gminy w Drwini z dnia 5 listopada 2015 r.
w sprawie zmiany ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i szkét prowadzonych na terenie Gminy Drwinia przez inne niz Gmina
Drwinia osoby prawne lub osoby fizyczne oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaty Nr XIV/102/15 Rady Gminy w Drwini z dnia 5 listopada 2015 r.
w sprawie zmiany ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i szkél prowadzonych na terenie Gminy Drwinia przez inne niz Gmina
Drwinia osoby prawne lub osoby fizyczne oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich

wykorzystania.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIV/102/15 Rady Gminy w Drwini z dnia 5 listopada 2015 r. wpltyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 16 listopada 2015 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy w Drwini zdecydowala o wprowadzeniu zmian w regulaminie
ustalajgcym tryb udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
1 szk6t prowadzonych na terenie Gminy Drwinia przez inne niz Gmina Drwinia osoby prawne lub osoby fizyczne.
Powyzszy regulamin stanowi zatagcznik Nr 1 do uchwaty Nr X1.VI/392/14 z dnia 26 czerwca 2014 r. zmienionej
uchwatg Nr XLVII/397/14 z dnia 31 lipca 2014 r.

Analizujac postanowienia uchwaty bedacej przedmiotem badania, Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

1. Postanowieniem § 1 uchwatly dokonano zmiany tytulu Rozdziatu IV regulaminu stanowigcego zatgcznik
Nr 1 uchwaly zmienianej w ten sposéb, ze dotychczasowy tytut ,,Kontrola prawidtowos$ci wykorzystania
dotacji” zastgpiono tytutlem: ,,Kontrola prawidtowoS$ci pobrania i wykorzystania dotacji”.

2. Postanowieniem § 2 uchwaly zmieniono tre$¢ § 4 regulaminu jw. Dotychczasowa tres¢ § 4 brzmiata: ,.4.
Upowaznieni pracownicy organu dotujacego zwani dalej ,.kontrolujacymi”, moga dokonywa¢ kontroli
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w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego i szkotach, zwanych dalej ,.kontrolowanymi”,

obejmujace;j:
1) sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniéw wykazywanej w informacji, o ktérej mowa
w§3ust. 112;

2) sprawdzenie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 80 ust.3d oraz
art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.”
Wprowadzona zmiana tego przepisu polega na zastgpieniu pkt 2 nowym zapisem, cyt.:
,»2) sprawdzeniu zakresu i trybu prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 80 ust. 3d, ust. 3e, ust. 4 oraz art. 90 ust. 3d, ust. 3e, ust. 4 ustawy o systemie oswiaty”
oraz wprowadzeniu ust. 2 o tresci:
,»2. Organy, o ktérych mowa w ust. 3e, w zwigzku z przeprowadzeniem kontroli prawidlowos$ci pobrania
i wykorzystania dotacji przez szkoty, przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego i placowki, moga
przetwarza¢ dane osobowe ucznidéw tych szkdt, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i
placéwek, zgodnie z art. 80 ust. 3g oraz art. 90 ust. 3g ustawy o systemie oswiaty”.
W ocenie Kolegium, Rada Gminy w Drwini wprowadzajac postanowienie § 4 ust. 2 wykroczyta poza
kompetencje wynikajace z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, bedacych podstawg
podjecia przedmiotowej uchwaty. Mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych wynika wprost z ustawy,
zatem ich powtérzenie w uchwale jest zbedne i nieuprawnione. Przepisy prawa miejscowego nie powinny
normowac jeszcze raz tego, co zostato juz unormowane w ustawie. Dodane natomiast w tre$ci postanowienia
§ 4 ust.1 pkt 2 przepisy art. 80 i art. 90 ust. 3e i ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie znajdujg w ocenie
Kolegium uzasadnienia, gdyz nie okre$laja zasad prawidlowosci pobrania dotacji. Zaréwno przepisy art. 80
ust. 3e jak i art. 90 ust. 3e stanowig upowaznienie dla organéw jednostek samorzadu terytorialnego do kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji o$wiatowych, natomiast przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
stanowig norme, na podstawie ktdrej organ stanowiacy jest zobowigzany do ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania, a wigc stanowia
podstawe podjecia uchwaty bedacej przedmiotem badania Kolegium.

3. Rozpatrujac ponownie tres¢ zatacznika nr 1, wprowadzonego postanowieniem § 5 uchwaty, Kolegium Izby
uznalo za istotne naruszenie prawa t¢ cze$¢ zatacznika, w ktérej w ramach informacji o wykorzystaniu dotacji
wyszczegdlniono grupy wydatkéw podlegajacych rozliczeniu, tj.: wynagrodzenia pracownikéw, pochodne od
wynagrodzen, wydatki eksploatacyjne, w tym zakup energii, zakupy wyposazenia, ksigzek i pomocy
dydaktycznych, remonty, wydatki dotyczace wynajmu pomieszczen oraz pozostale wydatki nie stanowiace
wydatkéw inwestycyjnych przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki, w
tym profilaktyki spotecznej. Okreslenie ,,wydatki nie stanowigce wydatkéw inwestycyjnych” moze by¢
powodem nieprawidtowego uznania, ze dotacji nie mozna przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne. Z przepisoOw
art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, uwzgledniajac ich zmian¢ obowigzujacg od 1
stycznia 2014 roku wynika, ze dotacje, ktérych uchwata dotyczy sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji
zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Wymienione
w wyzej wskazanych przepisach cele, na jakie moze by¢ wykorzystana dotacja wskazuja na mozliwos¢
przeznaczenia dotacji réwniez na wydatki inwestycyjne. OkreS§lenie zatem w formularzu ,,wydatki nie
stanowigce wydatkéw inwestycyjnych” narusza przepisy art. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie o$wiaty. Dane o liczbie uczniéw ogétem w okresie sprawozdawczym w poszczegblnych
miesigcach, w czg¢$ci dotyczacej zakresu informacji o pobraniu dotacji, nie majg znaczenia wobec
comiesiecznych informacji o liczbie ucznidéw, wzor ktdrej zostat okre§lony w zalaczniku nr 2 do uchwaty
Nr XLVI/392/14 7z dnia 26 czerwca 2014 r.

Poza kwestionowanymi zapisami zwigzanymi z trybem i zakresem kontroli pobrania dotacji, Rada Gminy
w Drwini nie wprowadzita Zzadnych zmian w trybie udzielania, rozliczania oraz trybie i zakresie kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji, jakie zostaty okreslone w uchwale Nr XLV1/392/14 zmienione uchwata
Nr XLVII/397/14.

W zwiazku z powyzszym, po uprzednim wszczeciu postgpowania o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XIV/102/15 i powiadomieniu organéw Gminy Drwinia o kolejnym posiedzeniu Kolegium w sprawie
przedmiotowej uchwaty — postanowiono orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (t. j.: Dz.U. z 2015, 1484).
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POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot
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