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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WN-11.4131.1.43.2015
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO
z dnia 16 grudnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2015 r., poz. 1515) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XI1V/100/15 Rady Gminy w Drwini z dnia
5 listopada 2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Drwinia na lata 2015-2019 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Drwinia — w czeSci, tj. w zakresie ust. 1, 3 i 4 Rozdzialu 6 Zalacznika Nr 2 do tej uchwaty.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 5 listopada 2015 r. Rada Gminy w Drwini podjeta uchwate Nr XIV/100/15 w sprawie zmiany
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Drwinia na lata 2015-2019 oraz
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Drwinia. Przedmiotowa
uchwata wptyneta do oceny nadzorczej Wojewody Matopolskiego w dniu 16 listopada 2015 r.

Podstawe prawng uchwaty Nr XIV/100/15 stanowily przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i 2 pkt 3,
art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.21 ust. I pkt 11i ust.2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.).

Oceniang uchwala Nr XIV/100/15 zmieniono wczesniejsza uchwate Rady Gminy w Drwini
w przedmiotowej kwestii Nr XII/81/15 z dnia 27 sierpnia 2015 r., co do ktdrej uprzednio organ nadzoru zgtosit
szereg zastrzezen. Wykazane uwagi zostaly przez Rad¢ Gminy w Drwini wyeliminowane, jednakze w ocenie
organu nadzoru zastrzezenia budza zapisy ust. 1, 3 i 4 Rozdzialu 6 Zalacznika Nr 2 w nowo podjetej uchwale.
W zwiazku z powyzszym zawiadomieniem zdnia 14 grudnia 2015r., znak: WN-11.4100.298.2015, organ
nadzoru powiadomil Rade¢ Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego w zwigzku z zaistniatymi
watpliwosciami.

Zgodnie ztreScig art. 23 ust. 3 ustawy o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 o zmianie Kodeksu cywilnego (w tym miejscu nalezy wskaza¢ na zasadnos$¢ jego przywotania w podstawie
prawnej uchwaty jako upowaznienia do okreslenia zasad wynajmowania lokali z zasobu mieszkaniowego gminy
Drwinia) zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac¢
w szczeg6lnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas
nieoznaczony 1ilokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru os6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach;
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5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali
socjalnych oraz spos6b poddania tych spraw kontroli spolecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do oséb, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?.,

Regulacja przyjeta przez Rade Gminy w Drwini w uchwale Nr XIV/100/15 w ust. 1 Rozdziatu 6 brzmi, cyt.
,» W razie opuszczenia przez najemce lokalu mieszkalnego i pozostania w nim osob zamieszkujgcych dotychczas
wspdlnie z najemcq nieprzerwalnie co najmniej przez 10 lat, uprawnieni do zawarcia umowy najmu sq
zamieszkujgcy w tym lokalu zstepni, wstepni, osoby przysposobione, jezeli osoby te nie posiadajq tytutu prawnego
do innego lokalu”. W ocenie organu nadzoru, powyzsze nie stanowi bynajmniej zasad postepowania wobec os6b
pozostajacym w lokalu po jego opuszczeniu przez gtéwnego najemce. Pod pojeciem zasad postepowania nalezy
rozumie¢ okreslenie trybu (toku) czynno$ci podejmowanych w danej sytuacji. Wprowadzenie dodatkowych
warunkéw wspdlnego zamieszkiwania z najemcg przez okres co najmniej 10 lat i nieposiadania tytutu prawnego
do innego lokalu oraz braku mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych z pewnos$cig w tym pojeciu si¢
nie miesci, a zatem wykracza poza delegacje ustawowg. Uzaleznienie mozliwosci zawarcia umowy najmu od
minimum 10-letniego okresu zamieszkiwania z najemca (przed opuszczeniem przez niego lokalu) nie ma oparcia
w przepisach prawa. Rada, realizujgc przypisane gminie zadanie wiasne ,tworzenia warunkéw zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspoOlnoty samorzadowej” nie moze arbitralnie, bez upowaznienia
ustawowego, kwalifikowa¢ do grona tejze wspdlnoty osoby legitymujace si¢ okreslonym czasem trwania
zamieszkiwania. Wylaczenie cztonka wspdlnoty samorzadowej zamieszkujacego w lokalu z dotychczasowym
najemcg z mozliwoS$ci starania si¢ o zawarcie umowy najmu z powodu niespetnienia powyzszego wymogu
narusza art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy. Réwniez wprowadzenie warunku braku tytutu prawnego do innego lokalu
stanowi niewynikajace z ustawy ograniczenie, atym samym naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy wzw.
z art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 29 maja 2014 r.,
sygn. akt III SA/Ld 287/14; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt
I OSK 2368/14).

Zatem, zdaniem organu nadzoru, w przypadku uchwaty Nr XIV/100/15 w kwestii dotyczacej postepowania
wobec o0séb, ktére pozostalty w lokalu opuszczonym przez najemce, po pierwsze doszio do przekroczenia przez
Rade Gminy w Drwini zakresu umocowania ustawowego w tym aspekcie, a po drugie brak jest w istocie
faktycznego uregulowania co do dalszego postgpowania wzgledem tych oséb.

Organ nadzoru kwestionuje réwniez ust. 31 ust. 4 ww. Rozdzialu 6 rzeczonej uchwaty, ktérego zapisy
koresponduja z tres$cig ust. 1 tego rozdziatu. Inne rozstrzygniecie, anizeli zanegowanie tych zapiséw pozbawione
bytoby jakichkolwiek uzasadnionych podstaw. W tresci ust. 3 i ust. 4 niejako doprecyzowana jest sytuacja osob
pozostajacych w opuszczonym przez najemce lokalu, a co do ktérych Rada Gminy w Drwini wypowiedziata si¢
w tresci ust. 1.

Jednoczes$nie jednak, na marginesie zauwazy¢ nalezy, brak logiczno$ci pomigdzy przywotanymi zapisami
ocenianej uchwaty, tj. ust. 1 oraz ust. 3 1 4 Rozdzialu 6. Zgodnie bowiem z treécig ust. 1 w razie opuszczenia
przez najemce lokalu mieszkalnego pozostajace osoby — przy spetnieniu okreslonych wymogéw (w ocenie
organu nadzoru, co wskazano wyzej, niewtasciwych) — uprawnieni sa do zawarcia umowy. Z treSci natomiast

ust. 3 wynika, iz osoby te (wymienione w ust. 1) wstepuja w stosunek najmu lokalu mieszkalnego. a wigc
sytuacja tych os6b zmienia si¢ niejako automatycznie. Tak wigc wystepuje tutaj wyrazna sprzecznos$c.

Ust. 4 rozdziatu 6 z kolei brzmi, cyt. ,, W razie braku osob wymienionych w pkt 1. stosunek najmu lokalu
mieszkalnego wygasa”. W ocenie organu nadzoru ust. 4 jest bezprzedmiotowy.

Stosunek najmu lokalu mieszkalnego nie moze bowiem wygasna¢ skoro, jesli nie ma oséb, o ktérych mowa
w ust. 1, to taki stosunek najmu w rzeczywistosci nie istnieje.

Dodatkowo, w tytule Rozdziatu 6 zauwazy¢ nalezy omytke pisarska. Tytut rozdziatu brzmi bowiem, cyt.
,Zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu,
w ktorego najem nie wystgpity po smierci najemcy”.

Ponadto, rozdziat 8 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z przyj¢tymi zasadami prawodawczymi, winien zosta¢
opatrzony stosownym tytutem, jak to ma miejsce w przypadku pozostatych rozdzialéw uchwaty.
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Reasumujac, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w Drwini Nr XIV/100/15 z dnia
5 listopada 2015 r. w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia. Powyzsze wynika z faktu wykroczenia przez
Rade Gminy poza ustawowg delegacje w zakresie uregulowania kwestii postgpowania w stosunku do oséb
pozostajacych w lokalu opuszczonym przez najemce. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz brak jest regulacji co do
dalszego postgpowania wobec powyzszej kategorii 0s6b.

Stosownie do treSci normy ujetej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catoSci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Nadzér nad dziatalno$cia gminng sprawowany
jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym).

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposéb istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ przywotanej na wstepie uchwaty w zakresie okreslonym
sentencja rozstrzygniecia.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego, stosownie do postanowienia art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 1484).

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ ja wnie$§¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Zastepca Dyrektora
Wydzialu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny
Artur Stowik
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