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UCHWALA NR KI-411/421/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KRAKOWIE
z dnia 16 grudnia 2015 roku

znak sprawy: K1-43-107/62/15

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XII/79/15 Rady Gminy Labowa z dnia
3 listopada 2015 r. sprawie wysokoS$ci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w czg¢$ci obejmujacej postanowienia § 1 ust. 3-6 oraz § 2 uchwaly

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1515) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.
zm.)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznoSci uchwaly Nr XII/79/15 Rady Gminy &¥Yrabowa 2z dnia
3 listopada 2015 r. sprawie wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, w cze$ci obejmujacej postanowienia § 1 ust. 3-6 oraz § 2 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X1I1I/79/15 Rady Gminy Labowa z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wysokosci
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie Zespot w Nowym Saczu w dniu 26 listopada 2015 r., przekazana przez
Wojewode Matopolskiego.

W toku badania nadzorczego przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby w Krakowie
stwierdzito, ze Rada Gminy Labowa, powotlujac si¢ na przepisy art. 6c, art. 6j ust. 1 pkt 1 i art. 6k
ustawy za dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t,j.: Dz. U. z 2013
r., poz. 1399 z p6zn. zm.) ustalita stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w uchwale Nr XXVIII/209/2013 Rady Gminy Labowa z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtlascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Labowa w wysokosci 14 zt miesigcznie (§ 1 ust. 1) oraz
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nizsza stawke tej optaty, jesli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny — 7 zt miesi¢cznie
(§ 1 ust. 2).

Rada Gminy Labowa postanowita przy tym w kolejnych przepisach § 1 uchwaly, ze (cyt.):
3. Nizsza stawka o ktorej mowa w ust. 2 bedzie stosowana w przypadku zachowania proporcji 3:1 tj.
nie mniej niz trzy worki odpadéw segregowanych 1 nie wigcej iz 1 pojemnik odpadow
niesegregowanych lub w przypadku oddawania samych workow.
4. Zasada okreSlona w ust. 3 obowiazuje rowniez do wielokrotnos$ci tej proporcji.
5. Spelnienie warunku obliczenia nizszej stawki o ktorym mowa w ust. 3 bedzie rozliczane rocznie.
6. Dla gospodarstw, ktére zadeklarowaly segregacje odpadoéw i obliczyly stawke a nie speiniaja
warunkow segregacji w rozliczeniu rocznym zostanie naliczona za ten okres stawka okreSlona
w ust. 1.

Pomimo powolania w podstawie prawnej badanej uchwaly kilku przepisow z ww. ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Gminy Labowa w istocie ustalita jedynie stawki
oplaty z art. 6k ust. 1 tej ustawy, gdyz o wyborze metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zadecydowata w uchwale podjetej w 2013 roku. Niezaleznie od powyzszego,
Rada Gminy Labowa wprowadzita wymagania ustalone zapisami § 1 ust. 3 — 4 uchwaly w zakresie
proporcji pomigdzy iloScia odpadow segregowanych (gromadzonych w workach) oraz odpadow
niesegregowanych (gromadzonych w pojemnikach), ktorych speilnienie umozliwi zastosowanie
nizszych stawek optat z tytutu zbierania i odbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny.
Spelnienie warunkow w zakresie powyzszych proporcji rozliczne bedzie rocznie, a w sytuacji gdy
warunki te nie zostana spelnione, zostanie naliczona za ten okres stawka okreslona w § 1 ust. 1
uchwaly, czyli 14 zt.

Kolegium Izby uznalo, ze ustalenie przez Rad¢ Gminy Labowa warunkow w zakresie
proporcji pomigdzy iloscia odpadoéw segregowanych i odpadéw niesegregowanych wykracza poza
uprawnienia rady gminy wynikajace z art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie bowiem z art. 6k ust. 1 pkt 1 tej ustawy, rada gminy, w drodze uchwaly winna
dokona¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 112, o czym Rada Gminy Labowa zadecydowata we wczesniejszej uchwale
oraz ustali¢ stawke takiej optaty. Zgodnie z art. 6k ust. 2a ustawy, rada gminy ustala stawki opftaty,
jesli odpady sa zbierane 1 odbierane w sposob selektywny, przy czym stawki te nie moga przekroczy¢
maksymalnych kwot okre$lonych tym przepisem. Rada gminy ustala tez wyzsze stawki oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, je$li odpady te nie sa w sposob selektywny zbierane
i odbierane (art. 6k ust. 3 ustawy). Powyzsze przepisy nie daja natomiast podstawy do okreSlenia
dodatkowych warunkéw dla zastosowania nizszych stawek przy zbieraniu i odbieraniu odpadow
W sposob selektywny, w tym spetnienia proporcji pomigdzy ilo$cia odpaddéw zebranych i odebranych
w sposob selektywny a ilo$cia odpadoéw niesegregowanych.

Kolegium Izby wskazuje, ze postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie
aktem jest uchwata Nr XII/79/15 Rady Gminy bLabowa, nie moga wykraczaé poza granice
kompetencji przystugujacych organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okreslony
przepisami art. 6k ust. 1- 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach. Regulacje
przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego pozostaja w sprzecznosci z przepisami art. 7 i 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
ktore jednoznacznie okreslaja, ze organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa, oraz ze stanowienie prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w
granicach upowaznien ustawowych. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady
gminy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ za$
interpretowane w sposob Scisty i literalny.

Rada Gminy Labowa, postanowieniem § 2 uchwaty ustalita, ze optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z nieruchomosci wykorzystywanych sezonowo (dziatka rekreacyjna, ogrod
dzialkowy) bedzie ustalana na podstawie ilosci odebranych pojemnikéw i rozliczana na koniec roku.
Okreslita przy tym optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi za jeden pojemnik
0 pojemnosci 120 litrow w wysokosci 30 zt (§ 2 pkt 1) oraz nizsza stawke, jezeli odpady komunalne
sa zbierane i1 odbierane w sposéb selektywny w wysokosci 6 zt za worek (§ 2 pkt 2). Postanowienia
ujete w § 2 uchwaty zostaty nieprawidlowo usystematyzowane.
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Kolegium Izby ustalito, ze zgodnie z postanowieniem § 2 powotanej na wstegpie uzasadnienia
uchwaty Nr XXVIII/209/2013 Rady Gminy Labowa z dnia 21 lutego 2013 r., Gmina Labowa przejeta
odbieranie odpadow od wiascicieli nieruchomosci — nieruchomosci wykorzystywanych sezonowo — na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Zatem uprawnionym jest
ustalenie opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od wilascicieli nieruchomosci
okreslonych w § 2 uchwaty, jednak ustalenie tej optaty winno nastapi¢ na zasadach zgodnych z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami. Tymczasem, ustalenie optaty w sposob okreslony w § 2
uchwaty, nastapilo z naruszeniem przepiséw art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czg$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe, z tym ze ryczaltowa stawka oplaty jest ustalana jako iloczyn s$redniej
ilosci odpadow powstajacych na nieruchomos$ciach, o ktéorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy,
wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o
ktérej mowa w art. 6K ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W zwiazku z istotnym charakterem stwierdzonego naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowito wszczaé postepowanie 0 stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr X1II/79/15 Rady Gminy Labowa z dnia 3 listopada 2015 r. — w czesci. Jednoczesnie Kolegium Izby
poinformowato Gming L.abowa o terminie ponownego rozpatrywania sprawy przedmiotowej uchwaty
oraz prawie uczestniczenia upowaznionego przedstawiciela Gminy w posiedzeniu Kolegium Izby.

Gmina nie skorzystata z tego uprawnienia, jak rOwniez nie przedstawita wyjasnien.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2015 r., Kolegium Izby
postanowito o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly Nr XII/79/15 Rady Gminy Labowa z dnia
3 listopada 2015 r. - w czgséci okreslonej w sentencji niniejszej uchwaty, z przyczyn podanych
w uzasadnieniu.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1484).

POUCZENIE

Na uchwal¢ niniejsza przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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