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Poz. 7767
UCHWALA NR KI1-411/280/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KRAKOWIE
z dnia 18 grudnia 2013 r.

znak sprawy: KI-140/83/13

orzeczenie, ze Uchwala Nr XL1X/364/13 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 26 listopada 2013 r.

w sprawie: zmiany Uchwaly XIX/126/11 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 29 listopada 2011 r.

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych zostala podjeta
Z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)

orzeka

ze Uchwala NR XLIX/364/13 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie:
zmiany Uchwaly XIX/126/11 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych zostala podjeta

Z naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XLIX/364/13 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie:
zmiany Uchwaty XIX/126/11 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia wzoréow formularzy informacji i deklaracji podatkowych, wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie - Zesp6t Zamiejscowy w Oswigcimiu w dniu 4 grudnia 2013 r. Uchwala
niniejsza zostala ogloszona w Dzienniku Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 12 grudnia 2013 r., pod
pozycja 7373.

Rada Miejska w Zatorze powolujac si¢ w podstawie prawnej badanej uchwaty na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
Z pézn. zm.) w zwiazku z art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia
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30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) postanowila, ze
w uchwale Nr XIX/126/11 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych, zmienia si¢ wzor informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego (INRL-1), ktéry otrzymal brzmienie jak
Zatacznik Nr 1 oraz wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci (DN-1), ktory otrzymat brzmienie
jak Zatacznik Nr 2 do badanej uchwaly. Wykonanie powyzszych postanowien powierzono
Burmistrzowi Zatora, ustalajac jednoczesnie, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie badajac przedmiotowa uchwale pod
wzgledem legalnosci stwierdzito, ze w zataczniku Nr 1 do uchwaty - Informacja w sprawie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (INRL-1), w poz. E.2. - Budowle, w pkt 1b
wyszczegolniono, jako kategorig przedmiotu opodatkowania kanalizacje deszczowa, mimo ze Rada
Miegjska w Zatorze ustalajac obowiazujaca uchwata NR XXXI11/234/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 .
wysokos$¢ stawek dla podatku od nieruchomosci na 2013 r. nie wyodrgbnita oddzielnej stawki dla
kanalizacji deszczowej. Taka oddzielna stawke dla tego rodzaju przedmiotu opodatkowania
przewiduje uchwata Rady Miejskiej w Zatorze NR XLIX/363/13 z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci na 2014 rok, ktéra obowiazuje dopiero od
dnia 1 stycznia 2014 r. Tymczasem badana uchwata zgodnie z § 5 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od ogtoszenia, czyli od dnia 27 grudnia 2013 r. W konsekwencji powyzszego do dnia 31 grudnia
2013r. nie powinna, zatem obejmowac kategorii przedmiotu opodatkowania, ktory bedzie
obowiazywa¢ od 1 stycznia 2014 r. Zapis o tej samej kwestionowanej tresci zostal powtorzony
w Zataczniku Nr 2 do uchwaly — Deklaracja na podatek od nieruchomosci (DN-1), w poz. D3, pkt 1b.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zwraca uwagg,
ze w poz. E.3a) — ,,Grunty — opodatkowane podatkiem od nieruchomosci", pkt la Zatacznika Nr 1,
oraz w poz. D.1 -"Powierzchnia gruntow", pkt la Zalacznika Nr 2 badanej uchwaly, okreslajac
kategori¢ nieruchomos$ci gruntowych podlegajacych opodatkowaniu nie zaznaczono wynikajacego
z § 1 ust. 1 pkt a uchwaly NR XXXI1/234/12 Rady Miejskiej w Zatorze z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
wylaczenia spod tej kategorii opodatkowania eksploatacji kruszywa.

Nalezy nadto zauwazy¢, ze od dnia 1 stycznia 2014 r. badana uchwatla NR XLIX/364/13 Rady
Miejskiej w Zatorze z dnia 26 listopada 2013 r. nie bedzie aktualna, ze wzgledu na zmieniona
kategori¢ przedmiotu opodatkowania budynkow lub ich czgéci. Mianowicie W uchwale Rady
Miejskiej w Zatorze NR XLIX/363/13 z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie okre§lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomos$ci na 2014 rok nie przewidziano zrdéznicowanej stawki dla ,hoteli,
moteli, pensjonatow, kempingdw, domow wycieczkowych, schronisk miodziezowych, pot
biwakowych, spetniajacych warunki ustawy o ushugach turystycznych”. Natomiast badana uchwala
w sprawie okre§lenia wzorow formularzy i deklaracji podatkowych przewiduje odpowiednio
w poz. D.2. pkt 2a i w pozycji E.1. pkt 2a takie kategorie opodatkowania.

Majac na wzgledzie, ze celem deklaracji i informacji podatkowej w zakresie podatkow i oplat
lokalnych, wypelianej przez osobg fizyczna, osobg prawna i jednostke organizacyjna niemajaca
0sobowosci prawnej, jest ztozenie informacji lub deklaracji o przedmiocie (przedmiotach) objetych
podatkiem lokalnym (w tym o tych, ktore zostaly zréznicowane na mocy uchwaty rad gminy) oraz
samodzielne obliczenie wysokosci podatkow od przedmiotow opodatkowania stwierdzi¢ nalezy, ze
badana uchwata do konca takich funkcji nie wypetnia. Natomiast opisane powyzej niescistosci moga
utrudni¢ wywiazanie si¢ przez podatnika z obowiazku ztozenia wypetionych deklaracji i informacji
podatkowych lub wprowadzi¢ w btad w zakresie poprawnego wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze roéwniez zapis art. 6 ust. 13 ustawy, z ktérego
wynika jasno, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktéorych mowa w ust. 6
iw ust. 9 pkt 1, a w formularzach tych zawarte winny by¢ dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.
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Uznajac, iz opisane powyzej w uzasadnieniu maja charakter nieistotnego naruszenia prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito jak w sentencji.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze dotyczace aktu prawa miejscowego, podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego na podstawie art. 13 pkt 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U.
22011 r. Nr 197, poz. 1172; z p6zn. zm.).

POUCZENIE

Na uchwale niniejsza przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg ta nalezy wnie§¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium
Janusz Kot /-/
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