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z dnia 12 grudnia 2013 r.

znak sprawy: KI-43-060/35/13

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XX1X/229/2013 Rady Gminy Suloszowa z dnia
10 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu dofinansowania budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy Suloszowa”.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1113)

orzeka
o stwierdzeniu niewaznoS$ci uchwaly Nr XXI1X/229/2013 Rady Gminy Suloszowa z dnia
10 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu dofinansowania

budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy Suloszowa”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XX1X/229/2013 Rady Gminy Suloszowa z dnia 10 pazdziernika 2013 r.
w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy Sutoszowa” wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 13 listopada 2013 r.

Rada Gminy Suloszowa podjeta przedmiotowa uchwate, powotujac si¢ w podstawie
prawnej na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Sutoszowa postanowita w § 1 przyjac szczegotowe
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zasady wsparcia mieszkancow w budowie przydomowych oczyszczalni $ciekéw okreslone

W

"Gminnym programie dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni Sciekdw na

terenie gminy Sutoszowa”.
Rada Gminy ustalila, iz celem programu jest:

poprawa stanu naturalnego Srodowiska poprzez ograniczenie ilo$ci odprowadzanych
nieoczyszczonych $ciekdw socjalno-bytowych bezposrednio do gruntu lub wéd, a w
efekcie przerwanie procesu ich degradacji oraz stworzenie alternatywy dla
zagospodarowania $Sciekéw na obszarze, dla ktérych budowa kanalizacji sanitarnej
sieciowej jest niemozliwa lub ekonomicznie nieuzasadniona;

realizacja programu ochrony $rodowiska dla Gminy Suloszowa w latach 2013-2014
Z perspektywa na lata 2015-2016,

dofinansowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow (zakup urzadzen 1 montaz) dla
nieruchomosci (budynkéw mieszkalnych 1 siedlisk rolniczych) w tych miejscowosciach
na terenie Gminy Sutoszowa, gdzie nie ma mozliwosci wiaczenia si¢ do istniejacej lub
planowanej sieci kanalizacyjnej 1 gdzie budowa sieci kanalizacyjnej jest niemozliwa lub
ekonomicznie nieuzasadniona — na terenach nieprzewidzianych do skanalizowania
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby zauwaza, ze:

1.

Przepisy wskazane na wstgpie uchwaty - art. 18 ust. 2 pkt 6, w zwiazku z art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — nie stanowia umocowania
dla organu stanowiacego do podejmowania tej tresci uchwatly prawa miejscowego. Sa to
normy kompetencyjno-zadaniowe, a nie normy upowazniajace do wydawania przepisow
majacych charakter prawa miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby stwierdza, ze w obowiazujacym systemie
prawnym kwestie dofinansowania m.in. budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow
reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.).

Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 i 5 ww. ustawy finansowanie ochrony Srodowiska
I gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy
lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

C) 0sOb prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi.

Zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaly.

. W zapisie zawartym w § 2 uchwaty w brzmieniu cyt.: ,, Przyja¢ w budzecie Gminnego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Gminy Suloszowa na 2013 r. kwote
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12.000,00 zt na realizacje ,, Programu dofinansowania przydomowych oczyszczalni
Sciekow na terenie gminy Sutoszowa” Rada Gminy okreslita sposoéb podziatu $rodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje zadania okreslonego uchwala. Normy tutaj
zawarte nie odnosza si¢ do zasad udzielenia czy rozliczania dotacji, lecz maja charakter
zasad wykonywania budzetu. Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy Prawo
ochrony srodowiska — art. 403 ust. 5 - nie daje podstawy prawnej do ustalania takich
norm, jako przepisOw prawa miejscowego. Ponadto, w $wietle powyzszego zapisu
odnoszacego si¢ do funkcjonowania Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej Gminy Sutoszowa Kolegium zauwaza, ze na mocy art. 16 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) gminne fundusze ochrony
srodowiska

1 gospodarki wodnej zostaty zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2010 roku.

Jezeli przedmiotowa uchwata, miataby dotyczy¢ dotowania inwestycji zgodnie z wymogami
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, to zdaniem Kolegium Izby zawiera
nastepujace nieprawidtowosci:

. W Zataczniku Nr 2 Rada Gminy Sutoszowa okreslita wzér umowy, ktorej przedmiotem jest,
cyt.: ,udzial stron w koszcie wybudowania obiektu do neutralizacji Sciekow, tj.
przydomowej oczyszezalni $ciekéw o wydajnosci Sm*/d, zwanq w dalszej czesci umowy
oczyszczalniq”.
W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis narusza postanowienia art. 250 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktorego to ,,zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajac dotacji, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku, gdy
odregbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczegdlnosci:
— wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacjg
sa przekazywane $rodki dotacji;
— termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;
— termin i1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym, ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale”.

W § 5 ust. 2 tresci umowy Rada Gminy ustalita, ze cyt.: ,,Gmina ma prawo przez okres
5 lat do kontroli funkcjonowania przedmiotu niniejszej umowy”. W ocenie Kolegium Izby
kazda kontrola podmiotu otrzymujacego dotacj¢ (beneficjenta dotacji) wymaga wyraznego
upowaznienia ustawowego. Natomiast z analizy przepisOw ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie wynika prawo kontroli dotowanych podmiotow.

Rada Gminy Suloszowa okreslajac krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji
zawgzita go do kategorii mieszkancow na stale zameldowanych na terenie Gminy
Sutoszowa (rozdzial 3 ust. 2 uchwaty), co w ocenie Kolegium Izby jest niedopuszczalne.
Trzeba, bowiem pamigtac, ze uchwatly organ6w wydawane sa na podstawie ustaw.
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W ustawie Prawo ochrony $rodowiska, w art. 403 ust. 5, zawarte zostalo upowaznienie dla
organéw stanowiacych gmin 1 powiatdw do okreslenia zasad udzielenia dotacji
obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej
rozliczania. Niewatpliwie ograniczenie przez Rade Gminy kr¢gu podmiotow uprawnionych
do otrzymania dotacji wykracza poza uprawnienie ustawowe do stanowienia zasad
udzielania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska okreslone w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Oparcia w obowiazujacych przepisach nie znajduja rowniez uregulowania zawarte w § 5
ust. 1 pkt a) 1 b) Zalacznika nr 2 do Uchwaty, ktory stanowi wzor umowy. W § 5 ust. 1 Rada
Gminy Suloszowa postanowila, bowiem, ze wtasciciel obowigzany jest zwrdci¢ dotacje
w przypadku: rozmontowania oczyszczalni przydomowej i niewykorzystywania
oczyszczalni przydomowe] zgodnego z przeznaczeniem. 7Z upowaznienia przyznanego
Radzie nie wynika uprawnienie do zmiany zasad dotyczacych regut zwrotu dotacji
udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, okreslonych w art. 252 oraz
w art. 251 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tymi regulacjami, zwrotowi do
budzetu - wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych -
podlegaja dotacje:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem;

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Zwrot dotacji nastgpuje w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, wskazanych
wpkt 1 lub pkt 2. Natomiast dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi
do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. W przypadku, gdy
termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czgs¢ dotacji
podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. W ocenie
Kolegium Izby, w $wietle powotanych przepisow brak jest podstaw prawnych, by Rada
Gminy Sutoszowa wprowadzala na mocy uchwaty obowiazek zwrotu dotacji w jeszcze
innych przypadkach niz okre$lone przez ustawodawce, nie posiadajac jednoczesnie
upowaznienia w tym zakresie.

Kolegium Izby stwierdzilo ponadto, iz przedmiotowa uchwala, bedaca ze wzgledu na
zakres 1 przedmiot regulacji aktem prawa miejscowego zawiera w § 4 postanowienie w
nastgpujacym brzmieniu, cyt.: ,,Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od jej
opublikowania w  Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego z mocq
obowiqzywania od 1 pazdziernika 2013 r.”.

Nabranie przez akt prawny mocy, nie jest niczym innym jak jego wejsciem w zycie. Akt
prawa miejscowego nie moze wejs¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowiazujacej
(zastosowania), nie moze tez posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem tego aktu
W zycie.

Odnosnie zasad i trybu oglaszania aktow prawa miejscowego przepis art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — odsyta do ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.). Do zasad oglaszania aktow prawa miejscowego zaliczy¢
nalezy zasady dotyczace wejsScia w zycie norm wyrazonych w akcie prawa miejscowego.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 wzmiankowanej ustawy, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza
W zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W uzasadnionych natomiast przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Przepisy te sa rozwini¢ciem jednej
Z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, jaka jest
zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Zakaz retroakcji nie ma charakteru
absolutnego i w zupelnie wyjatkowych sytuacjach moc wsteczna przepisowi moze bycé
nadana. Wynika to wyraznie z przepisu art. 5 w/w ustawy, w mysl ktorego przepisy art. 4
nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujace;,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W badanym wypadku Kolegium Izby nie dopatrzylo si¢ takich wyjatkowych okolicznosci,
0 ktorych mowa w przepisie art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, ktore usprawiedliwiatyby odstapienie
od podstawowej zasady panstwa prawnego, jaka jest zasada niedziatania prawa wstecz.

W konsekwencji, po uprzednim wszczeciu postgpowania o stwierdzenie niewaznosci
I powiadomieniu  Gminy Suloszowa o kolejnym posiedzeniu Kolegium w sprawie
przedmiotowej uchwaty — postanowiono orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (tekst jednolity:
Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6zZn. zm.).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie§¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejsze;j
uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz /-/
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