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UCHWAIjA* NR XLIV/703/13
SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

z dnia 25 listopada 2013 roku

w sprawie okreslenia rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania
na obszarze Gminy Miejskiej Krakow

Na podstawie art. 18 pkt 11 art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz.U.z 2013 r. poz. 596 z pdzn. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwala,
co nastepuje:

§ 1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na $rodowisko ina zabytki, w granicach
administracyjnych Gminy Miejskiej Krakéw dopuszcza si¢ wytacznie nastgpujace rodzaje paliw do stosowania
w celu ogrzewania lokali lub budynkéw i przygotowywania cieptej wody uzytkowej:

1) gaz ziemny i pozostate we¢glowodory gazowe przeznaczone do celéw opalowych,

2) olej opatowy 1iolej napedowy przeznaczony do celéw opatowych, z wylaczeniem cigzkiego oleju
opatowego.
§ 2. Uchwala nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia

zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w rozumieniu przepisOw
o ochronie srodowiska.

§ 3. Realizacja uchwaly odbywa si¢ w szczeg6lnosci poprzez:

1) wykorzystywanie w nowych lokalach i budynkach sposobéw ogrzewania i przygotowania cieptej wody
uzytkowej bez stosowania paliw innych niz wymienione w § 1,

2) dostosowanie w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej uchwatly, o ktérym mowa w § 6 pkt 1) do daty
okreslonej w § 6 pkt 2), sposobu ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej w istniejacych
lokalach i budynkach do wymagan okreslonych w § 1.

§ 4. Kontrolg realizacji uchwatly, w sposéb okreslony odrgbnymi przepisami, prowadza wtasciwe organy,
w szczegblnosci Straz Miejska Miasta Krakowa, Policja, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Krakowie oraz Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewd6dztwa Matopolskiego.
§ 6. Uchwata wchodzi w zycie:

1) po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie
stosowania paliw w nowych lokalach i budynkach, tj. takich, dla ktérych wniosek o wydanie pozwolenia na
budowg zostat ztozony po tym terminie,

* Publikacja niniejszej uchwaty nie uwzglednia ewentualnych czynno$ci nadzorczych podejmowanych przez Wojewode
Matopolskiego.
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2) z dniem 1 wrze$nia 2018 r. w zakresie stosowania paliw w lokalach i budynkach istniejacych oraz lokalach
i budynkach, ktére uzyskaty pozwolenie na budowg lub dla ktérych wniosek o wydanie pozwolenia na
budowg zostal ztozony przed terminem, o ktérym mowa w pkt 1).

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
Kazimierz Barczyk

UZASADNIENIE

Konstytucyjnym obowiazkiem wiladz publicznych jest zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji) oraz ochrona srodowiska
(art. 74 ust. 2 Konstytucji). Natomiast oceny jakos$ci powietrza wykonywane przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Krakowie wskazuja na bardzo zly stan jakosci powietrza w Krakowie ze wzgledu na
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pylu PM10, pylu PM2,5 idwutlenku azotu oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu.

Zakres obowiazkéw wiladz publicznych, wtym obszarze jest uregulowany réwniez prawem unijnym.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
1 czystszego powietrza dla Europy (CAFE) zobowiazuje panstwa cztonkowskie, aby wartosci dopuszczalne
pytu PM10 byly osiagnigte w 2005 r., pytu PM2,5 w 2015 r., a bardziej restrykcyjne normy w 2020 r. Wartos¢
docelowa pylu PM2,5 powinna by¢ osiagnigta w2010 r. Ponadto zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE
Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rtgci, niklu
1 wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu wartos¢  docelowa
benzo(a)pirenu powinna by¢ osiagnigta w 2013 r. Okre$lone tymi dyrektywami warto$ci oraz terminy ich
osiagniecia, transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 r. poz. 1031).
Dyrektywa CAFE zobowiazuje panstwa cztonkowskie, aby w przypadku przekroczenia wartos$ci dopuszczalnych,
ktérych termin wejscia w zycie minat, plany ochrony powietrza okreslaly odpowiednie dziatania tak, aby okres,
w ktérym nie sa one dotrzymane byt jak najkrétszy. Poniewaz dotychczas prowadzone dziatania naprawcze
przewidziane w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw, Sejmik Wojewddztwa, kierujac si¢ zasada praworzadno$ci, postanawia wprowadzi¢ ograniczenia
w zakresie stosowania paliw w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na $Srodowisko ina zabytki.
Mozliwo§¢ taka przewiduje art. 96 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska
(tj. Dz.U.z2008 ., Nr 25, poz. 150z pdzn. zm.). Przepis ten stanowi wystarczajace upowaznienie do
wprowadzenia takich ograniczen. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji ,,organy samorzadu terytorialnego (...)
na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego”.
W doktrynie wskazuje sig, ze art. 94 Konstytucji okresla wzglednie luzny zwiazek miedzy upowaznieniem (tym
samym ustawg) a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie. Podobne stanowisko zostato wyrazone
w orzecznictwie: ,,Przepisy Konstytucji oraz ustaw nie okreslaja szczegétowo tresci upowaznienia na wzor tego,
jak czynia to wodniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie do
ustanowienia aktow prawa miejscowego spetnialo minimalne wymagania co do jego tresci, a wiec okreslato
materi¢ bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej upowazniony.” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 lipca
2012 r., sygn. akt IV SA/Po 345/12).

Ponadto, w obliczu razaco przekraczanych norm jako$ci powietrza w Krakowie, a w konsekwencji naruszenia
prawa do zycia i ochrony zdrowia, a takze niewywiazania si¢ ze zobowiazan Polski wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej, zastosowanie ograniczen okreslonych w uchwale stanowi $rodek adekwatny do celu, jakim jest
zniwelowanie zanieczyszczen do pozioméw zgodnych z obowigzujacym prawem.

Istnieje wiele dowodéw naukowych potwierdzajacych, ze zaréwno dlugoterminowe, jak i krotkoterminowe
narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do przedwczesnych zgonéw, schorzen uktadu
krazenia iukladu oddechowego, wtym zwigkszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddzialach
ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru mézgu. Benzo(a)piren jest substancja o silnych wlasnosciach
mutagennych i kancerogennych (przyczynia si¢ m.in. do raka ptuc).

Dla pylu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastepujace wartosci stezen
bezpiecznych dla zdrowia i zycia:

* PM2,5: $rednie stgzenie roczne ponizej 10 pg/m3, za$ $rednie stgzenie 24-godzinne ponizej 25 pg/m3.
* PMI10: $rednie stezenie roczne ponizej 20 ug/m3, za$ Srednie stgzenie 24-godzinne ponizej 50 pg/ms3.
Wedtug badan WHO $rednie stgzenie roczne PM2,5 na poziomie 35 pg/m3 (w Krakowie odnotowujemy
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stgzenia przekraczajace ten poziom) jest zwigzane zo 15% wyzszym, dlugoterminowym ryzykiem
umieralno$ci w stosunku do warto$ci 10 pg/m3. Redukcja stgzen PM2,5 z poziomu 35 pg/m3 do 25 pg/m3
pozwolitaby zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnej umieralnosci o 6% [WHO]. Redukcja taka poprawi réwniez
kondycje  zdrowotna mieszkancow  Krakowa (mniejsza zapadalnos¢ na rézne  schorzenia).
Skutki dtugotrwatego narazenia na pyly zawieszone obejmuja:

* przedwczesne zgony, w szczegblnosci zwigzane z chorobami uktadu krazenia,

* powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,

* gorszy rozwdj ptuc oraz rozwdj przewlektych chordéb uktadu oddechowego jak np. astma u dzieci,

* nowotwory,

* negatywny wplyw okotoporodowy, np. w postaci zwigkszonej umieralnoSci noworodkéw i niskiej masy
urodzeniowej.

Efekty zdrowotne zwiazane z krétkoterminowym narazeniem to:

* przedwczesne zgony, zwlaszcza zwigzane z chorobami uktadu oddechowego i sercowo-naczyniowego,
» zwigkszona ilo§¢ przyjec szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR), zwiazanych
z ostrymi schorzeniami ukladu sercowo-naczyniowego takimi jak zawaty serca i udary mézgu,

» zwigkszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwiazku z powiktaniami oddechowymi takimi jak napady
astmy, zwigkszenie czgstosci takich objawdw jak kaszel, Swisty oskrzelowe i uczucie dusznosci,

* negatywny wplyw na parametry funkcji ptuc, zwtaszcza u dzieci i 0séb z chorobami uktadu oddechowego
takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwigkszone ryzyko zdrowotne zwiazane z ekspozycja na czastki drobne
1 czastki o wigkszej Srednicy sa osoby chorujace na schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego
(w tym astmg), osoby w podesztym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan wskazuja, ze kobiety
w ciazy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, moga réwniez podlega¢
ztemu wpltywowi zdrowotnemu PM2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za warto$¢ bezpieczna dla zdrowia i Zycia uznaje si¢ $rednie roczne st¢zenie na
poziomie 1 ng/m3 (warto$¢ docelowa wskazana w prawie UE). W Krakowie warto$¢ ta przekroczona jest okoto
dziesigciokrotnie, co przeklada si¢ na ekspozycj¢ poréwnywalng zczynnym paleniem tytoniu.
Dla Krakowa oszacowano, iz z powodu zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym umiera rocznie
kilkaset os6b. Srednia ilo§¢ mozliwych do uniknigcia zgonéw na rok zostala oszacowana dla roku
2001 w zalezno$ci od poziomu redukcji zanieczyszczen (Sredniorocznego stgzenia PM2,5). Redukcja do
poziomu 25 pug/m3 zmniejszytaby liczbg zgonéw S$rednio o 232, do poziomu 20 pg/m3 o 362, do poziomu
15 pg/m3 0492, ado poziomu 10 pg/m? (zalecenia WHO) o 612. Dodatkowo oszacowano, iz statystyczny
krakowianin zylby S$rednio o rok diluzej, gdyby udato si¢ zredukowac $rednie roczne st¢zenie pytu PM2,5 do
15 pg/m3. Podane oszacowania dla Krakowa znajduja potwierdzenie na przyktadzie Dublina, gdzie po
wprowadzeniu zakazu palenia weglem w roku 1990 i zwiazana z tym krokiem szybka iznaczaca poprawa
jakos$ci powietrza, liczba zgondw zmniejszyla si¢ rocznie o ok. 360, co stanowito ok. 8% wszystkich zgondw.
Z tej liczby jedynie ok. 1/3 to zgony zwiazane z chorobami uktadu oddechowego, za$ wigkszos¢ (ok. 2/3)
z chorobami uktadu krazenia.

Epidemiolodzy dysponuja coraz wigksza liczba dowodéw na zwiazek zanieczyszczen powietrza z niska waga
urodzeniowa, liczba poronien, weze$niactwem czy czgstosciag wystgpowania wad wrodzonych u noworodkéw.
Szczeg6lnie istotne sa dla Krakowa badania prowadzone przez grupg prof. dr hab. Wiestawa Jedrychowskiego
(Collegium Medicum UJ). W trwajacym dwanascie lat projekcie badano grupg kilkuset kobiet z Krakowa i ich
dzieci, poczynajac od drugiego lub trzeciego trymestru ciazy. Wyniki krakowskich badan pokazuja wyraznie,
ze im wigksza ekspozycja matki na pyt zawieszony 1 WWA w czasie ciazy, tym mniejsza waga urodzeniowa,
wzrost i obwdd gtéwki noworodka. Przektada si¢ to na stabszy rozwdj intelektualny (strata $rednio 3,8 pkt
w skali 1Q) oraz stabsza odporno$¢ w wieku poézniejszym (m. in. zwigkszone ryzyko wystgpowania astmy
1 infekcji droég oddechowych).

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty zewngtrzne). Koszty
te obejmuja w szczegdlnosci: wydatki na opiekg¢ zdrowotna, ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujacych
z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki wramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej,
koszty wynikajace z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy, koszty zwiazane z przedwczesna
umieralno$cia, czy straty materialne wynikajace z przyspieszonej degradacji zabytkéw. Zta jako$¢ powietrza
w Krakowie ma réwniez negatywne oddzialywanie na postrzeganie Krakowa wsrdd turystow oraz inwestorow.
Skutkiem ekonomicznym moze by¢ zmniejszony ruch turystyczny, zwlaszcza w sezonie grzewczym, kiedy
stezenia pylu zawieszonego utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie, ale réwniez na mniejsza atrakcyjno$é
Krakowa wérdd potencjalnych inwestoréw. W Unii Europejskiej prowadzono szereg badan szacujacych koszty
zewngtrzne zanieczyszczenia powietrza (pylu zawieszonego, tlenkéw azotu, itd.). Szacunkowe koszty
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ekonomiczne zlej jako$ci powietrza zwiazane z catkowita emisja pylu PM2,5 wyznaczone dla Krakowa wedlug
metodyki stosowanej w Unii Europejskiej w Programie Czystego Powietrza dla Europy (CAFE-CBA) wynosza
740 mln zt rocznie (jest to dolne oszacowanie nie obejmujace m.in. skutkéw zanieczyszczenia
wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi). Koszty zewngtrzne zanieczyszczenia powietrza sa
wigc znaczaco wyzsze niz naktady na dziatania inwestycyjne w zakresie wymiany zrédet ogrzewania, rozwoju
sieci cieptowniczej i termomodernizacji budynkéw, ktére zostaty oszacowane w Programie ochrony powietrza
na 435 mln zi.

Podstawa prawna wprowadzenia uchwaly w sprawie rodzajéow paliw dopuszczonych do stosowania wskazuje
na mozliwo$¢ okres$lenia tych ograniczen dla terenu wojewddztwa badz jego cze$ci. Niniejsza uchwata dotyczy
tylko czeSci wojewddztwa — obszaru w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakéw. Jest to
uzasadnione w szczegdlnosci tym, ze pomiary jako$ci powietrza prowadzone na przestrzeni ostatnich lat przez
Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska,
wskazuja na wystgpowanie w Krakowie bardzo wysokich pozioméw stezen zanieczyszczen w powietrzu.
Regularnie przekraczane sa poziomy dopuszczalne idocelowe pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu w powietrzu. Srednioroczne stezenie pytu PMI10 w2006 roku na stacji pomiarowej
al. Krasinskiego wyniosto 96 ug/m3, co stanowito 240% wartosci dopuszczalnej. W roku 2011 i 2012 nadal
wystapilo znaczne przekroczenie wartosci dopuszczalnej (192% 1 165% wartoSci dopuszczalnej). Takze liczba
dni z przekroczeniem dopuszczalnego stgzenia $redniodobowego pytu PM10 przekroczona zostata w 2008 roku
ponad 7-krotnie (stacja pomiarowa przy al. Krasinskiego), w 2011 ponad 5-krotnie a w 2012 ponad 3 krotnie.
Najwyzsza S$rednioroczna warto$¢ stgzenia pylu PM2,5 wystapita w2010 roku (stacja pomiarowa
al. Krasinskiego) i wyniosta 61 pg/m3, czyli ponad 2-krotne przekroczyla warto$¢ dopuszczalng. Najwyzsza
warto$¢ stgzenia S$redniorocznego benzo(a)pirenu wystapita w2007 roku na stacji pomiarowej przy
ul. Pradnickiej — 27 ng/m3, co stanowi 27-krotne przekroczenie warto$ci docelowej (1 ng/m3). W 2012 r.
stezenie Srednioroczne benzo(a)pirenu na stacji przy ul. Bujaka wyniosto 7,7 ng/m3. Przekroczenie poziomu
dopuszczalnego i docelowego w ostatnich latach wystgpuje regularnie we wszystkich punktach pomiarowych
Krakowa. Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) za 2011 r. Krakéw jest trzecim najbardziej
zanieczyszczonym miastem UE pod wzgledem iloSci dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu
$redniodobowego (150 dni). Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) za 2010 r. Krakéw
jest trzecim najbardziej zanieczyszczonym miastem UE pod wzgledem stezenia $redniorocznego pytu PM10
(64 png/m3), natomiast wedlug danych za 2008 r. jest 8 najbardziej zanieczyszczonym miastem na $wiecie pod
wzgledem Sredniorocznego stgzenia pytu PM2,5 (35,5 pg/m3).

Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza w Krakowie jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na duza koncentracjg
mieszkancéw w miescie 1 konieczno$¢ zmniejszenia ich narazenia. Krakéw liczy 759 780 mieszkancéow (GUS,
2012 1.), tj. 22,7 % mieszkancéw wojewddztwa. Projekt studium zagospodarowania przestrzennego Krakowa
do 2030 roku szacuje faktyczna liczbg uzytkownikéw miasta obejmujaca osoby zamieszkate (w tym réwniez
niezameldowane), jak réwniez docierajace do miasta z powodu pracy czy nauki, na ok. 1 mln. Krakéw réwniez
jako jedno z niewielu miast w Matopolsce posiada potencjat techniczny zastosowania niskoemisyjnych zrédet
ogrzewania ze wzgledu na mozliwos¢ podiaczenia do scentralizowanej sieci cieptowniczej lub gazowej. 70%
budynkéw w Krakowie podiaczonych jest do sieci cieptowniczej, catkowita jej dlugo$s¢ wynosi 952,9 km,
natomiast sieci gazowej 1 588,3 km (GUS, 2010 r.).

Wprowadzenie ograniczen w stosowaniu paliw stalych zastosowane zostalo w innych duzych aglomeracjach
miejskich w Europie ina $wiecie, ktére zmagaly si¢ z podobnym problemem. Stalo si¢ tak w Londynie
(w 1956r.) oraz w Dublinie (w 1990r.). W 2013 r. ograniczenia stosowania paliw stalych objety kolejne
7 miast w Irlandii. W Christchurch (Nowa Zelandia) od 2008 r. obowiazuje zakaz uzywania kottéw starszych
niz 15 lat, a w Sacramento (USA) w 2007 r. wprowadzono zakaz stosowania drewna w zalezno$ci od prognozy
stezenia pylu PM2,5 (przy stezeniach powyzej 35 ug/m3® mozna uzywac tylko autoryzowane kotly a przy
stezeniach powyze] 40 pg/m3 obowiazuje catkowity zakaz). W 2012r. w 47 duzych miastach w Chinach
wprowadzono zakaz stosowania wegla, natomiast od 2015r. zakaz ma obja¢ 113 najwigkszych miast.
Doswiadczenia tych miast wskazuja, iz moze to by¢ skuteczne narzedzie poprawy jako$ci powietrza
w aglomeracji miejskie;j.

Krakéw decyzja Komitetu Dziedzictwa Swiatowego UNESCO w 1978 roku zostat wpisany na liste
najcenniejszych obiektéw §wiata. XIII-wieczne Stare Miasto Krakowa, lezace u stép wzgérza Wawel, posiada
najwigkszy $redniowieczny rynek w Europie oraz zachowana w doskonatym stanie zabudowe wszystkich epok
dziejowych. Obszarem dziedzictwa kulturowego jest wzgérze Wawel z zamkiem krélewskim 1 katedra, dawne
miasto Sredniowieczne w obrgbie muréw obronnych, dzielnica Kazimierz (Sredniowieczny obszar Kazimierza)
wraz z przedmie$ciem Stradom. Rejestr zabytkéw nieruchomych miasta Krakowa obejmuje 1169 pozycji (stan
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na grudzien 2012r.). Ztego wzgledu ochrona zabytkéw Krakowa przed oddzialywaniem zanieczyszczen
powietrza jest rowniez szczegdlnie istotna.

Badania zanieczyszczen w komnatach Zamku Krélewskiego na Wawelu wykonane przez Akademig¢ Gorniczo-
Hutnicza i Uniwersytet w Antwerpii w 2006 r. wykazaty, ze st¢zenia pyléw w okresie zimowym wynosza 61-
130 pg/m3 isa okoto 3-krotnie wyzsze niz w lecie. Czastki te powoduja brudzenie obiektdw, ich mikro
rysowanie, katalizowanie reakcji izagrozenie mikrobiologiczne. Zmusza to do bardziej intensywnego
sprzatania i oczyszczania obiektéw, a w konsekwencji ich nadmiernego ,,stresu konserwatorskiego”. Obecnos¢
czasteczek siarki isadzy moze powodowaé utrat¢ koloru malowidet ikoloru powierzchni dziet sztuki.
W najwigkszym stopniu narazone sa obiekty o duzej dostgpnos$ci powietrza zewngtrznego (np. kosciotly).
Art. 96 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska nakazuje okreslenie w stosownej uchwale sejmiku wojewddztwa
rodzajéw lub jakosSci paliw dopuszczonych do stosowania. Niniejsza uchwala odnosi si¢ do rodzajow
stosowanych paliw, anieich jakosci. Wedlug ,,Opracowania eksperckiego w zakresie wprowadzenia
ograniczen w stosowaniu paliw statych na obszarze Krakowa” (Atmoterm S.A., 2010 r.), przygotowanego na
zlecenie Wojewddztwa Matopolskiego, wariant catkowitego wyeliminowania paliw statych spowoduje
obnizenie S$redniorocznych stgzen pytu PM10 w powietrzu o ok. 53% oraz benzo(a)pirenu o ok. 90%.
Alternatywne rozwiazanie w postaci wprowadzenia ograniczen w zakresie jakosci paliw stalych mogtoby
przynies$¢ efekt w postaci obnizenia st¢zef Sredniorocznych pylu PM10 tylko o ok. 37% 1 benzo(a)pirenu o ok.
53%. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na duza procentowa zawarto$¢ pylu PM2,5 w pyle
PM10 (ok. 74%), $rednioroczny poziom dopuszczalny dla pylu PM2,5 wynoszacy 27 pg/m3 dla roku 2013, jest
znacznie trudniejszy do osiagnigcia niz dopuszczalny poziom $rednioroczny pytu PM10 (40 ug/m3). Natomiast
przepisy dyrektywy CAFE irozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012r. w sprawie
poziomOw niektdrych substancji w powietrzu przewiduja zaostrzenie norm $redniorocznych dla pylu PM10
w roku 2015 (25 pg/m3) 12020 (20 pg/m3). Aby osiagnaé normy jakoSci powietrza wymagane przepisami
polskimi i unijnymi, konieczne jest wigc catkowite wyeliminowanie stosowania w Krakowie paliw statych.
Dodatkowym atutem wprowadzenia catkowitego zakazu stosowania paliw stalych jest wyeliminowanie
powstawania nowych zrdédet niskiej emisji, ktére z uplywem czasu bylyby urzadzeniami o coraz nizszej
sprawnosci spalania izwigkszonej emisji zanieczyszczen do powietrza. Wyeliminowana zostanie réwniez
mozliwo$¢ spalania odpadéw komunalnych w paleniskach domowych. Mimo zakazu spalania odpadéw
w instalacjach do tego nie przeznaczonych, kontrole prowadzone przez pracownikow Urz¢du Miasta Krakowa
oraz Straz Miejska w sezonie grzewczym 2012/2013 wykryty okoto 130 przypadkéw takich praktyk.
Zakres regulacji niniejszej uchwaty obejmuje okreslenie rodzajéw paliw dopuszczonych do stosowania w celu
ogrzewania lokali lub budynkéw i przygotowywania cieplej wody uzytkowej. Zgodnie z analizami
przeprowadzonymi w ramach przygotowania Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego,
przekroczenia 24-godzinnego poziomu dopuszczalnego stgzenia pytu zawieszonego PM10 wystgpuja gtdwnie
w okresie grzewczym, tj. od pazdziernika do marca. Zwiazane jest to z faktem, iz gléwna przyczyna
zanieczyszczenia powietrza jest emisja z indywidualnych kottéw opalanych paliwami statymi. Program
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego wskazuje, ze Sredni udziat lokalnych powierzchniowych
zrodet emisji w stgzeniach $redniorocznych pytu zawieszonego PM10 dla Krakowa wynosi 42%. W przypadku
stezen pytu PM2,5 jest to udziat w wysokos$ci 37%, a dla benzo(a)pirenu az 68%. Realizacja niniejszej uchwaty
umozliwi wigc wyeliminowanie gtéwnej przyczyny wysokich pozioméw pylu zawieszonego i benzo(a)pirenu
W powietrzu.

Ze wzgledu na zakres delegacji ustawowej, uchwata okreéla rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania.
A contrario oznacza to zakaz stosowania rodzajéw paliw, ktére nie zostaly wymienione w § 1 uchwaty.
Wskazane rodzaje paliw charakteryzuja si¢ niska emisja zanieczyszczen do powietrza, zwlaszcza pytu PM10,
PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Wedtug raportu Europejskiej Agencji Srodowiska ,,EMEP/EEA emission
inventory guidebook 2013” wskazniki $redniej emisji dla spalania paliw gazowych w kottach matej mocy
wynosza 0,2 g/GJ dla pytu PM10 i PM2,5 oraz 0,56 ng/GJ dla benzo(a)pirenu, natomiast dla paliw ciektych
1,5 g/GJ w zakresie emisji pylu PM10 i PM2,5 oraz 80 ug/GJ dla emisji benzo(a)pirenu. Spalanie paliw
gazowych i cieklych w kotlach powoduje wigc kilkaset razy mniejsza emisj¢ tych zanieczyszczen niz spalanie
paliw statych w kotlach (Srednio 480 g/GJ emisji pytlu PMI10, 470 mg/GJ] PM2,5 oraz 121 mg/GJ
benzo(a)pirenu w przypadku spalania biomasy oraz 225 g/GJ emisji pytu PM10, 201 g/GJ pytu PM2,5 oraz
270 mg/GJ benzo(a)pirenu w przypadku spalania innych paliw statych) oraz kilkadziesiat razy mniejsza emisj¢
niz spalanie w piecach ikottach peletéw zdrewna (29 g/GJ pylu PM10 iPM2,5 oraz 10 mg/GJ
benzo(a)pirenu). Sposrdd paliw ciektych wskazanych w uchwale wylaczone z dopuszczenia do stosowania
zostaty cigzkie oleje opatowe ze wzgledu na niekorzystny wplyw ich spalania na emisj¢ zanieczyszczen do
powietrza. Zgodnie z opracowaniem Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami ,,Wskazniki
emisji zanieczyszczen ze spalania paliw, kotly o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW” [KOBIZE, 2013 r.]
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emisja pytu zawieszonego ze spalania cigzkiego oleju opatowego (2 222 g/Mg) jest znacznie wyzsza niz ze
spalania oleju lekkiego (407 g/Mg). Przytoczone wskazniki emisji dla poszczegélnych paliw sa warto§ciami
srednimi 1 w zaleznosci od stosowanego urzadzenia grzewczego i warunkéw spalania moga osiaga¢ wartosSci
nizsze lub wyzsze.

Z zakresu regulacji niniejszej uchwaty wylaczone zostaly instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na emisj¢ gazéw lub pyléw do powietrza. Wylaczenie to zwiazane jest
z faktem, iz dla tych instalacji na drodze administracyjnej ustalane sa indywidualnie wielkosci i warunki
wprowadzania zanieczyszczen do powietrza. Dla cze$ci instalacji dopuszczalne wielko$ci emisji okreslone
zostaty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie standardéw emisyjnych
zinstalacji (Dz. U.z2011r., Nr 95, poz. 558). Natomiast zgodnie z art. 144 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, w przypadku wszystkich instalacji ich eksploatacja nie moze powodowac przekroczenia
standardow jakos$ci Srodowiska. Ponadto zgodnie z art. 225 ww. ustawy wydanie pozwolenia dla nowej lub
istotnie zmienianej instalacji na obszarze, na ktérym zostaly przekroczone standardy jakoSci powietrza,
wymaga przeprowadzenia postgpowania kompensacyjnego, czyli ograniczenia o co najmniej 30% wigkszej
emisji z innego zrédta.

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga wsparcia ze strony miasta Krakowa, ktére posiada kompetencje m.in.
w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw w ciepto, ksztalttowania polityki przestrzennej, wydawania pozwolen na
budowe, udzielania dotacji mieszkancom do wymiany kotléw opalanych paliwami stalymi i udzielania pomocy
spotecznej.

Dziatajac w oparciu o ustawg¢ z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne i uchwate nr XLVII/444/04
Rady Miasta Krakowa z dnia 12 maja 2004 r. w sprawie przyjecia Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy
Miejskiej Krakéw w ciepto, energi¢ elektryczng ipaliwa gazowe, miasto Krakéw monitoruje dziatania
dystrybucyjnych przedsigbiorstw energetycznych na swoim obszarze: Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplej S.A., Tauron Dystrybucja S.A., Karpackiej Spétki Gazownictwa w Tarnowie Sp. zo.0. Zaktad
Gazowniczy Krakéw. Analiza planéw rozwoju przedmiotowych przedsigbiorstw i ich dziatah dowodzi, Zze na
obszarze Gminy Miejskiej Krakéw istnieje mozliwo$¢ dostaw energii w kazdym miejscu z co najmniej dwéch
zrodet systemowych (energia elektryczna, gaz ziemny), ana 70% obszaru ztrzech Zrddet systemowych
(dodatkowo energia cieplna). Ponadto, wieloletni plan rozwoju Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej S.A. na lata 2012-2016 przewiduje rozwdj miejskiej sieci cieptowniczej poprzez budowe sieci
w 16 nowych rejonach miasta. Zwigkszy to moc o 354,7 MW i dlugos¢ sieci o 27,6 km.

W zakresie zaopatrzenia energetycznego nie mozna wykluczy¢ wystgpowania nielicznych obszar6w zabudowy
z jednym systemowym zrédtem energii (energia elektryczna). Powyzsze sytuacje moga mie¢ miejsce zwlaszcza
w przypadku starych budynkéw o niskim standardzie, polozonych w obszarach peryferyjnych miasta, gdzie
budowa przylaczy gazu lub miejskiej sieci cieplowniczej nie ma ekonomicznego uzasadnienia. W tych
przypadkach uzytkownicy moga stosowa¢ uzupetniajace zrddla energii, w tym zrédia energii odnawialnej
réznych typéw, olej opatowy, gaz propan-butan, pompy ciepta.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie okreslenia rodzajow paliw dopuszczonych do
stosowania na terenie miasta Krakowa jest aktem prawa miejscowego i stanowi zrédio prawa powszechnie
obowiazujacego na ww. obszarze, co umozliwi uwzglednienie zapiséw uchwaty w toku rozstrzyganych spraw.
W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych, mig¢dzy innymi w oparciu oustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.)
i ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.), mozliwe
bedzie wiazace ustalenie warunkéw dla poszczegdlnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajéw paliw
ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza, a obowiazek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatan
inwestycyjnych.

Uchwata nr XXI/275/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. (z pdzn. zm.) przyjety zostal Program
Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa, ktory okresla zasady udzielania dotacji z budzetu gminy na
zadania z zakresu ochrony Srodowiska, obejmujace:

e trwalag zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na podiaczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej, ogrzewanie gazowe, ogrzewanie elektryczne, ogrzewanie olejowe, odnawialne Zzrédio energii,
* instalacj¢ odnawialnego zrédta energii,

* podtaczenie cieplej wody uzytkowej zwiazane z likwidacja palenisk weglowych.

Natomiast w oparciu o ustawg o pomocy spotecznej przygotowany zostal projekt Programu Ostonowego pn.
,L.okalny program pomocy spolecznej w postaci dofinansowania do kosztéw ogrzewania w zwiazku ze zmiana
systemu ogrzewania na proekologiczne dla Miasta Krakowa”. Program skierowany bedzie do oséb, ktére
poniosty zwigkszone koszty grzewcze pomieszczen mieszkalnych w zwiazku ztrwata zmiana systemu
ogrzewania opartego na paliwie stalym na inny system, przeprowadzona w ramach programu ograniczenia
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niskiej emisji dla Miasta Krakowa (PONE), Iub przeprowadzonych poza tym programem.
Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisOw wprowadzonych niniejsza uchwata beda prowadzié
w szczeg6lnosci:

» Straz Miejska Miasta Krakowa, na podstawie art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z pézn. zm.),

* Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687 z pdzn. zm.),

* Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.),

» Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z p6zn. zm.).

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaly okre$lone zostaty w art. 334 Prawa ochrony
srodowiska, ktéry stanowi, ze: ,,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw, okreslonych w uchwale
sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu
wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 zl, przy czym w postgpowaniu mandatowym mozna natozy¢
grzywneg w wysokosci do 500 zl, ajezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwdéch lub
wigcej przepisach ustawy 1000 zt (art. 96 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia). Organami
uprawnionymi do nakladania mandatéw na podstawie art. 334 Prawa ochrony S$rodowiska na gruncie
aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego jako gtéwne dzialanie naprawcze dla miasta
Krakowa zaktada konieczno$§¢ wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw statych, ktérego efektem bedzie
redukcja emisji powierzchniowej pytu PM10 o okoto 934 Mg/rok ipylu PM2,5 ookoto 920 Mg/rok.
W Programie ochrony powietrza koszty dzialan inwestycyjnych w zakresie wymiany zrddet ogrzewania,
rozwoju sieci cieptowniczej i termomodernizacji budynkéw w Krakowie zostaty oszacowane na 435 mln zt. Ze
wzgledu na wysokie koszty koniecznych do podjecia dzialan, istotne jest ich roztozenie w czasie. Dla
budynkéw istniejacych konieczne jest zapewnienie odpowiedniego okresu przejsciowego, w ktérym
wlasciciele izarzadcy budynkéw, w ktérych wykorzystywane sa paliwa nie dopuszczone do stosowania
niniejsza uchwala, zmienia sposéb ogrzewania. Dlatego termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty
w odniesieniu do wszystkich budynkéw w Krakowie ustalono na pigc¢ lat.

Jednoczesnie Dyrektywa CAFE wymaga, aby w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych stgzen
wiadze publiczne podjety odpowiednie dzialania tak aby okres, w ktérym nie sa one dotrzymane, byl jak
najkrétszy. W przypadku Krakowa jedynie wprowadzenie zakazu stosowania paliw statych moze przynies$¢
wymagany efekt. Wyniki badan prowadzonych technika wywiadu pogtebionego przez CEM Instytut Badan
Rynku i Opinii Publicznej w2013 r. wsréd wiascicieli doméw jednorodzinnych w Krakowie pokazuja
niepokojace zjawisko przechodzenia ze zrédet ekologicznie czystych (tj. gaz ziemny, energia elektryczna, lekki
olej opatowy) w kierunku kottéw na paliwa state. Zjawisko to powoduje narastanie problemu jako$ci powietrza
w Krakowie. Zamiana zrédla ciepta z gazowego czy elektrycznego na weglowe charakteryzuje sig¢ krétkim
okresem zwrotu (nawet 2-4 lata). Odpowiednio krétki horyzont czasowy wprowadzenia uchwaly w zycie
umozliwi zatrzymanie procesu instalowania nowych zrédet ciepta na paliwa stale w istniejacym i starym
zasobie budowlanym.

W okresie od 15do 31 pazdziernika 2013 r. przeprowadzone zostaly konsultacje spoteczne projektu
przedmiotowej uchwaly poprzez jego zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Malopolskiego. Ponadto informacja o konsultacjach zostata przekazana do
Prezydenta Miasta Krakowa, Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa, Wojewody Matopolskiego, Radnych
Wojewédztwa Matopolskiego, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie, Prezes Zarzadu
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, Matopolskiego
Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. W ramach konsultacji zgloszonych zostalo 2 508 uwag
1 wnioskéw od os6b prywatnych oraz organizacji 1 instytucji. 90% z nich (2 267) to postulaty o wprowadzenie
catkowitego zakazu stosowania paliw statych w Krakowie. Wprowadzenie pelnego zakazu stosowania paliw
stalych zostalo poparte zostatlo we wnioskach Prezydenta Miasta Krakowa, Przewodniczacego Rady Miasta
Krakowa, Komisji Ekologii i Ochrony Powietrza Rady Miasta Krakowa, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie, Wojewé6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie,
Krakowskiego Alarmu Smogowego, Polskiej Zielonej Sieci wraz z 20 innymi organizacjami pozarzadowymi
z Krakowa, Fundacji ClientEarth Poland, CEM Instytutu Badan Rynku i Opinii Publicznej. 25 uwag dotyczyto
wylaczenia z ograniczen drewna, kominkéw lub kotléw niskoemisyjnych. Postulaty w tym zakresie przekazali
migdzy innymi: Stowarzyszenie Kominki Polskie, Poludniowy Koncern Weglowy, Platforma Niskoemisyjnych
Urzadzen Grzewczych i Kwalifikowanych Paliw Statych, Izba Gospodarcza Sprzedawcéw Polskiego Wegla.
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52 wnioski to postulaty o odstgpienie od wprowadzania ograniczen stosowania paliw stalych ze wzgledéw
ekonomicznych lub z uwagi na potrzebg rozwiazania innych probleméw wplywajacych na zanieczyszczenie
powietrza (komunikacja, przewietrzanie miasta). Przekazanych zostalo réwniez 164 innych uwag w tym
dotyczacych dzialan niezwiazanych bezposrednio z projektem konsultowanej uchwaty lub wyrazajacych
niezadowolenie z jakosci powietrza w Krakowie.

Reasumujac, Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w celu ochrony zdrowia mieszkancéw oraz ograniczenia
negatywnego oddzialywania zanieczyszczeh na S$rodowisko ina zabytki, wprowadza dla obszaru miasta
Krakowa ograniczenia w zakresie rodzajéw paliw dopuszczonych do stosowania. Niniejsza uchwata stanowi
realizacje¢ zapisow Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa malopolskiego jako jedno z dziatan
koniecznych do osiagnigcia w Krakowie jakosci powietrza spetniajacej dopuszczalne normy.

Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
Kazimierz Barczyk
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