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UCHWALA NR KI-411/215/12
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 21 listopada 2012 r.

znak sprawy: K1-43-063/65/12

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpédzn. zm.)i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Rady Gminy Zielonki Nr XX/51/2012 z dnia 18 pazdziernika
2012 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr V1/17/2011 Rady Gminy Zielonki z dnia 14 kwietnia 2011 r.
w sprawie trybu udzielania, rozliczania, kontrolowania dotacji oraz ustalenia stawek dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych szkét zakladanych i prowadzonych na terenie gminy
Zielonki przez podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicznych w cze¢$ci dotyczacej
postanowien: § 1 ustepy: 6, 14, 15,161 17.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zielonki Nr XX/51/2012 z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr VI/17/2011 Rady Gminy Zielonki z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania,
rozliczania, kontrolowania dotacji oraz ustalenia stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i niepublicznych szkoét zaktadanych i prowadzonych na terenie gminy Zielonki przez podmioty nie nalezace do
sektora finansow publicznych. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
26 pazdziernika 2012 roku. Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie przepisow art. 18 ust. 2
pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz art. 251 i art. 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zmian.).
W toku czynno$ci nadzorczych zwiazanych z badaniem uchwaty Nr XX/51/2012 pod wzgledem jej legalnosci,
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej ustalen z prawem
normujacym zakres kompetencji rad gmin do stanowienia tej treSci uchwat z mocy powotanych w podstawie
prawnej przepisow art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty oraz art. 251 iart. 252 ustawy o finansach
publicznych. Oceniono réwniez prawidtowos¢ norm ustanowionych przedmiotowa uchwata z punktu widzenia
ich zgodno$ci z przepisami prawa regulujacego sprawy dotowania z budzetu gminy przedszkoli, szkot
i placowek zart. 90 wyzej powolanej ustawy o systemie oswiaty. Uchwata Rady Gminy Zielonki
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Nr V1/17/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 roku, zmieniana uchwata Nr XX/51/2012 z dnia 18 pazdziernika 2012
roku nalezy do uchwal prawa miejscowego przewidzianych w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty. W $swietle powotanego przepisu rzecza rady gminy jest: (1) uregulowaé tryb udzielania
dotacji zbudzetu gminy dla niepublicznych przedszkoli iinnych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego, ktérych dotowanie nalezy do ustawowych obowiazkéw gminy; (2) uregulowaé tryb
rozliczania udzielonych dotacji; (3) ustali¢ tryb i zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez
beneficjentow. Ponadto powolany przepis ustawy wymagaja od kazdej rady gminy, aby w swojej uchwale:
(a) uwzglednita w szczegodlnosci podstawe obliczania dotacji; (b) okreslita zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku 0 udzielenie dotacji; (c) okreslita zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu
wykorzystania dotacji; oraz aby (d) w ramach regulowania trybu rozliczania dotacji, okreslita sposéb i termin
rozliczenia dotacji. Kolegium Izby zwrécilo uwage, iz na mocy postanowien § 1 ustepy: 6, 14, 15, 16 117
Uchwaly Nr XX/51/2012 z dnia 18 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy Zielonki postanowila wprowadzi¢
w uchwale Nr VI1/17/2011 Rady Gminy Zielonki z dnia 14 kwietnia 2011 r. nastepujace regulacje:

,1) Miesigczna kwota dotacji na kazdego ucznia obliczana jest nastepujaco:
a) w miesiacach od stycznia do sierpnia roku biezacego wg. wzoru:
D;=( As/my/Ly)*X
gdzie :
D, — to miesigczna kwota dotacji na kazdego ucznia,

A, - to zaplanowana w budzecie Gminy Zielonki, obowiazujaca w dniu 1 stycznia danego roku , kwota
wydatkow na rok biezacy dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming,

m; — to 12 miesigcy,

L, — to liczba dzieci w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming wedtug sprawozdania
SIO na dzien 30 wrze$nia roku poprzedniego,

X - to ustalona w §2, §4 oraz §5 wysoko$¢ procentowa dla danej jednostki.

b) w miesiacach od wrzesnia do grudnia roku biezacego wedtug wzoru:
Do=( Ao/ma,/L,)*X

gdzie :

D, - to miesigczna kwota dotacji na kazdego ucznia,

A, - to wydatki wykonane od stycznia do sierpnia roku biezacego wedlug sprawozdan RB-28S
z wykonania wydatkow przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming,

m, — to 8 miesigey,

L, — to liczba dzieci w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming wedlug arkuszy
organizacji pracy przedszkoli na dzien 20 wrzesnia biezacego roku,

X - to ustalona w §2, §4 oraz §5 wysokos¢ procentowa dla danej jednostki (§1 ust. 6),”,

»2) Gmina zobowiazana jest do rozliczenia naliczonej miesigcznej kwoty dotacji za miesiace:
od wrzesnia do grudnia roku poprzedniego i od stycznia do sierpnia roku biezacego w terminie do 31
pazdziernika biezacego roku (§1 ust. 14),”,

,3) Rozliczenie naliczonej miesigcznej kwoty dotacji o ktorej mowa w ust. 1 odbywa si¢ nastepujaco:
a) za miesigce od wrzesnia do grudnia roku poprzedniego wedlug wzoru:
Ri=( W1/my/L;)*x
gdzie :
R1— to rozliczenie naliczonej miesigcznej kwoty dotacji na kazdego ucznia,

W, — to wydatki wykonane od wrze$nia do grudnia roku poprzedniego wedlug sprawozdan RB-28S
z wykonania wydatkow przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming,
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L; - to liczba dzieci w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine wedtug sprawozdan SIO
na dzien 30 wrze$nia roku poprzedniego,

m; — to 4 miesiace,
X - to ustalona w §2, §4 oraz §5 wysokos¢ procentowa dla danej jednostki.
b) za miesiace od stycznia do sierpnia roku biezacego wedlug wzoru:
Ro=( Wa/my/Ly)*x
gdzie :
R, — to rozliczenie naliczonej miesigcznej kwoty dotacji na kazdego ucznia,

W, — to wydatki wykonane od stycznia do sierpnia roku biezacego wedtug sprawozdan RB-28S
z wykonania wydatkow przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming,

m,— to 8 miesigcy,

L, — to liczba dzieci w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming wedtug sprawozdan SIO
na dzien 31 marca roku biezacego.

X - to ustalona w §2, §4 oraz §5 wysokos¢ procentowa dla danej jednostki (§1 ust. 15),”,

,»4) Jezeli rozliczenie naliczonej miesigcznej kwoty dotacji, o ktorym mowa w §7E. ust.1 bedzie wigksze
od miesigcznej kwoty dotacji, o ktorej mowa w §7 A ust.3, to organ dotujacy wyréwna niedoptate dotacji
w terminie do 30 listopada roku biezacego (§1 ust. 16),”,

,»d) Jezeli rozliczenie naliczonej miesigcznej kwoty dotacji o ktorym mowa w §7E. ust.1. bedzie mniejsze
od miesigcznej kwoty dotacji, o ktorej mowa w §7A ust.3., to zwrot przez jednostke nadptaconej dotacji
odbywa si¢ poprzez pomniejszenie dotacji dla jednostki w kolejnych miesiacach roku biezacego o kwote
nadptaty. (§1 ust. 17).W wyniku dokonanych ocen Kolegium Izby stwierdzito, ze tresci zacytowanych
powyzej postanowien uchwaty Rady Gminy Zielonki Nr XX/51/2012 wykraczaja poza zakres delegacji
dla organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do stanowienia uchwat z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. Uprawnienia rad gmin z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty obejmuja
regulacje trybu udzielania i rozliczania dotacji (w tym regulacj¢ kontroli jej wykorzystania). Rada gminy
nie jest zatem umocowana do stanowienia norm prawa miejscowego dotyczacych zasad obliczania
miesiecznych transz dotacji i zasad rozliczania dotacji, ktore w przypadku dotacji udzielanych z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty sa rocznymi
dotacjami podmiotowymi, podlegajacymi rygorom z art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych.
Powotane w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly przepisy art. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych nie zawieraja zadnej delegacji dla stanowienia prawa przez organy stanowiace jednostek

samorzadu terytorialnego - wtym w zakresie modyfikacji i uszczegotawiania ustanowionych
W powyzszych przepisach norm prawnych. W uzasadnieniu do uchwaly Nr XX/51/2012 zapisano
migdzy innymi, iz cyt.: ...Dopiero po zamknigciu finansowym roku budzetowego na podstawie

sprawozdania z wykonania budzetu wyliczana jest kwota nadptaconej dotacji i zwrot dotacji przez
niepubliczne przedszkola lub niedoptaconej dotacji i wyptacenie wyrdéwnania dotacji przez gming.
Po stronie przedsiebiorcow kazdy zwrot dotacji wptywa na obnizenie jego dochodow wiasnych i stanowi
zagrozenie dla ptynnosci w prowadzeniu dzialalnosci. Po stronie gminy wyptata wyréwnania dotacji
wiaze si¢ z wydatkowaniem $rodkoéw finansowych, ktore trudno jest zaplanowa¢ na etapie planowania
budzetu. Jak to podkresla orzecznictwo sadéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy
przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podobnie jak
w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia, podlega $cistej wykladni
jezykowej. Dlatego wyktadnia przepisu nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii
W nim niewymienionych, poszerzajac zakres aktu poprzez interpretacj¢ treSci zapisu - upowaznienia
w drodze wykladni celowosciowej, rozszerzajacej lub zmieniajacej literalne brzmienie zapisu - delegacji
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., sygn. K 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r.,
poz. 48, s. 262). Wykonujac zawarta w upowaznieniu ustawowym kompetencj¢ prawodawcza, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest zatem zobowiazany dziata¢ $ciSle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
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Z powyzszych powodoéw postanowienia § 1 ustepy: 6, 14, 15, 16 i 17 uchwaly Nr XX/51/2012, z racji
wykroczenia poza granice upowaznienia ustawowego, nalezy uznac¢ za uchwalone z naruszeniem art. 94
Konstytucji. Na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2012 roku Kolegium Izby zapoznato si¢ ze
stanowiskiem Rady Gminy Zielonki wyrazonym w pi$mie Przewodniczacego Rady Gminy Zielonki
Znak: ROP.0711.9.2012 z dnia 19 listopada 2012 roku oraz wystuchalo argumentow przedstawicieli
Gminy Zielonki przybytych na to posiedzenie. W ocenie zarowno Przewodniczacego Rady Gminy
Zielonki jak i przedstawicieli obecnych na posiedzenie Kolegium Izby, kwestionowane przez Kolegium
regulacje z § 1 ustepy: 6, 14, 15, 16 i 17 uchwaly Rady Gminy Zielonki Nr XX/51/2012 z dnia
18 pazdziernika 2012 roku nie wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, albowiem mieszcza si¢ one w pojeciu trybu rozumianego zgodnie z definicja
stownikowa jako metoda i sposob rozliczania. Rozstrzygajac w przedmiotowej sprawie Kolegium Izby
uwzglednito aktualne orzecznictwo sadéw administracyjnych, wtym migedzy innymi: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 wrzesnia 2010 roku (IV SA/GI 314/10)
oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 listopada 2011 roku
(I SA/Kr 1463/11), w ktorym Sad stwierdzil, iz: cyt.: ..."tryb udzielania dotacji" ma jedynie znaczenie
techniczne i dotyczy wymagan formalnych, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje.
Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito orzec jak w sentencji. Niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie zart. 13 pkt 8a) ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
Z p6zn. zmian.)”,

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate¢ przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwatly, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Mateusz Winiarz /-/
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