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UCHWALA NR KI-411/194/12
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

znak sprawy: KI-43-168/43/12

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr XIII/165/2012 Rady Gminy Lisia Géra z dnia 25 wrze$nia 2012 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz
zakresu itrybu kontroli wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego oraz szkét prowadzonych na terenie Gminy Lisia Géra przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego i ministrowie.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIII/165/2012 Rady Gminy Lisia Goéra z dnia 25 wrze$nia 2012 r. wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespolu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 3 pazdziernika 2012 roku.
Uchwale¢ opublikowano w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 8 pazdziernika 2012 r.
pod pozycja: 4891. Uchwata Nr XIII/165/2012 Rada Gminy Lisia Goéra, z powotaniem si¢ na art. 80 ust. 4
1 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.), dokonata zmiany uchwaty Nr XXVI/381/10 Rady
Gminy Lisia Goéra z dnia 29 czerwca 2010 r., regulujacej kwestie prawne dotacji wyszczeg6lnionych w nazwie
tej uchwaty. Analizujac postanowienia uchwaty Nr XIII/165/2012 Rady Gminy Lisia Goéra na posiedzeniu
w dniu 10 pazdziernika 2012 roku Kolegium Izby uznalo, iz uchwata ta nie moze pozosta¢ w obiegu prawnym
ze wzgledu na razace wady w legislacji jej zapiséw oraz ze wzgledu na istota wadliwos¢ i braki w niektérych
jej rozwiazaniach merytorycznych. W zwiazku z tym postanowiono o wszczgciu postgpowania o stwierdzenie
niewaznosci ww. uchwaty, o czym organy Gminy zostaly powiadomione. Rozpatrujac ponownie uchwate
Nr XIII/165/2012 Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:

1. Do stanowiacych prawo miejscowe uchwal rad gmin z art. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty stosuja si¢ zasady zapisywania (legislacji) norm prawa powszechnie obowiazujacego okres§lone
w § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 z pdzn. zm.). Nalezy w tym wzgledzie stosowa¢ odpowiednio
zasady z przepisow zawartych w dziale VI, za wyjatkiem § 141, wdziale V, za wyjatkiem § 132 oraz
w dziale 11 1 dziale I, rozdziatach 2— 7.

1.1. W § 1 uchwaty XIII/165/2012 wskazano nie w pelni prawidlowe oznaczenie numeracji uchwaty
nowelizowanej, jako: ,,uchwata nr XXXV/381/10 z dnia 29 czerwca 2010 r.”. Tymczasem podj¢ta uchwata
z dnia 29.06.2010 r., wedlug tekstu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 10 sierpnia 2010 r. nr 407 pod poz. 2925 oraz przestanego do tut. Izby w roku 2010 nosi inne oznaczenie
liczby poczatkowej numeru, jako numeru sesji Rady Gminy — tj. ,,XXVI”. Pozostata cz¢$¢ numeracji uchwaty
z dnia 29 czerwca 2010 r. powotana w uchwale NR XIII/165/2012 jest poprawna, w tym niekwestionowany
tutaj ,,numer 3817, jako kolejny dla uchwat podjetych przez Rad¢ Gminy Lisia Géra w kadencji z lat 2006-
2010.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego -2- Poz. 5606

1.2. W zapisie § 1ust. 1 kwestionowanej uchwaty Nr XIII/165/2012 wprowadzono postanowienie
o zmianie nazwy uchwaty z dnia 29 czerwca 2010 r.. Zgodnie z ww. zapisem (cyt.): ,,Tytul uchwaty przyjmuje
postaé: w sprawie zmiany uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji
oraz zakresu itrybu kontroli wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego oraz szkot prowadzonych na terenie Gminy Lisia Gora przez inne podmioty niz jednostki
samorzqdu terytorialnego i ministrowie ”. Nadana na nowo nazwa uchwaty podstawowej z dnia 29 czerwca
2010 r. Nr XXV1/381/10, z punktu widzenia semantycznego znaczenia uzytych tam okreslef - oznaczataby, ze
zmieniana uchwata z 29.06.2010 r. de lege ,,zmienia sama siebie”, co jest nonsensem i nie odpowiada zasadom
ustalania tytutéw (nazw) uchwat prawa miejscowego z § 16 - 18 wzw. z§ 143 zatacznika do ww.
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.

1.3. W dyspozycji § 1 ust. 2 uchwaty nowelizujacej postanowiono o zmianie tre$ci dotychczasowego § 1
uchwaty 7 29.06.2010 r.. Wyszczeg6lniano w nim jednostki o§wiatowe, dla ktérych uchwata Nr XXV1/381/10
reguluje tryb udzielania i rozliczania dotacji przekazywanych z budzetu Gminy, na podstawie art. 80 i art. 90
ustawy o systemie o$wiaty. W nowym zapisie § 1 uchybiono zasadom systematyzacji przepiséw prawnych.
Zdaniu wstgpnemu w nowym § 1 nadano oznaczenie:: ,,Pkt 17, podczas gdy caty zmieniany zapis § 1 powinien
by¢ ,,ustgpem 17 z punktami i kolejnymi po nich literami. (Nie zmieniano ustgpu 2 w § 1). W wewnetrznych
jednostkach redakcyjnych § 1ust. 1 (oznaczonych dziewigcioma cyframi arabskimi) rozszerzono
dotychczasowy zakres podmiotowy uchwaly, obejmujac nia réwniez odrgbnie ustalane zasady dotowania
oddziatéw przedszkolnych w szkotach publicznych i szkotach niepublicznych. Przy czym w numeracji nadanej
dla zapiséw (punktéw) nowego § 1 ust. 1 pominigto oznaczenie: ,,pkt 27, przez co po ,,punkcie 1” od razu
znajduje sig zapis oznaczony jako: pkt 3. Powyzsze bledy w systematyzacji nowego § 1 utrudniaja interpretacjg
dalszych postanowien uchwaty Nr XXVI/381/10 zdnia 29.06.2010 r., w ktérych odwotano si¢ do
poszczegblnych punktéw nowego zapisu § 1 uchwaty. Podobne bledy popetniono w tresci § 1 ust. 31 ust. 4
kwestionowanej uchwaty Nr XIII/165/2012, ktére zmieniaja dotychczasowe brzmienie § 51 § 8 uchwaly z dnia
29.06.2010 r. Zapisami tymi uregulowano podstawy obliczania wysoko$ci dotacji na ucznia szkoty publicznej
iucznia szkoty niepublicznej. Systematyzacja nowego zapisu § 5jest wadliwa, poniewaz dwdém tam
zamieszczonym ustgpom nadano nazwy ,,punktéw”. Taka sama wada dotknigta jest systematyzacja zapisOw
w obrebie nowego § 8. W nastgpstwie powyzszego, niedcisle staja si¢ zastosowane w dalszych zapisach § 5
i § 8 odestania do tresci ,,podpunktéw”, ktére de facto sa ,,punktami”, badz ,literami” wewnatrz jednostek typu:
ustepy. Kwestionowane powyzej oznaczenia jednostek redakcyjnych w obrgbie nowego § 1, § 51 § 8 uchwaty
z dnia 29.06.2010 r. sa sprzeczne z wymogami z § 59 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 202 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z dyspozycja
z powotanego rozporzadzenia, w zapisie typu ,,paragraf”’, kazde samodzielne zdanie (wystgpujace w paragrafie
zbudowanym z kilku zdan) oznacza sig jako ,,ustgp”. Natomiast nizszymi jednostkami systematyzacji zapiséw,
w zdaniach dokonujacych wyliczen (po dwukropku) sa punkty, litery i tirety.

1.4. Osobnym rodzajem wad wystepujacych w nowych tresciach § 1, § 51 § 8 sa razace uchybienie zasadom
redakcji tekstow aktow prawnych z § 58 ust. 11 3 zatagcznika do ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.
Wedlug powotanych przepiséw rozporzadzenia, kazda kolejna jednostke redakcyjna (ustgpy, punkty, litery, tirety)
zapisuje si¢ od nowego wiersza i poprzedza si¢ ja oznaczeniem umieszczonym w tym samym wierszu. Wymogu
takiego nie uwzgledniono przy redagowaniu nowego § 1, § 51 § 8. Na skutek tego tekst uchwaty Nr XXV1/381/10-
po zmianach zapisanych w jednej linii, bez odstgpéw 1 bez akapitéw - staje si¢ tekstem nieczytelnym. Jak wskazano
w uchwale wszczynajacej postepowanie, uchwata rady gminy, jako akt prawa miejscowego jest adresowana do
ogdbtu objetych nia podmiotdw i jak kazdy przepis prawny winna by¢ zredagowana poprawnie tak z punktu widzenia
jezykowego 1logicznego, jak izgodnie ztechnika legislacji aktéw prawnych. Jak to podkresla orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego i orzecznictwo sadéw administracyjnych, przepisy winny by¢ redagowane w sposéb
zrozumialy dla ich adresatéw i nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych (np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 listopada 2006 r. — sygn. akt: SK 42/05). Zdaniem Kolegium Izby, Rada Gminy Lisia Gdra podejmujac
uchwale z wadami opisanymi w pkt. 2.1. — 2.4. niniejszego orzeczenia naruszyla zasade okreslonosci regulacji
prawnych, jako zasad¢ pochodzaca od zasady demokratycznego panstwa prawa z art. 2 Konstytucji RP. Naruszono
réwniez przywotane powyzej przepisy rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej. Uchwata
Nr XXVI/381/10 w potaczeniu ze zmieniajaca ja uchwala Nr XIII/165/2012, w ocenie Kolegium, jest nie tylko
nieczytelna dla jej adresatéw, ale itakze moze rodzi¢ powazne utrudnienia w ustaleniu znaczenia jej tresci
normatywnych, po dokonanych zmianach.

2. Kolegium Izby wskazalo ponadto wadliwe oraz niekompletne postanowienia merytoryczne uchwaty
Nr XIII/165/2012.
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2.1. Z naruszeniem delegacji ustawowych z art. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty Rada

Gminy ustanowita zasady obliczania dotacji na uczniéw oddzialéw przedszkolnych, ktére to oddzialty moga
funkcjonowa¢ w strukturach szkét podstawowych z art. 80 ust. 31 art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty.
Poprzez dodane do uchwaty Nr XXVI/381/10 nowe zapisy § S ust. 2 pkt 11 3 oraz § 8 ust. 2, Rada Gminy
ustanawia sposéb obliczania dotacji naliczanej na uczniéw oddziatéw przedszkolnych z publicznych
1 niepublicznych szkét podstawowych. Zasady te zostaly ponadto ograniczone do dotacji na uczniéw, ktérzy
w oddziale przedszkolnym odbywaja zajecia z zakresu przygotowanie przedszkolnego w wymiarze 5 godzin
dziennie.
Wyszczegdlniajac podmioty otrzymujace dotacj¢ z budzetu gminy ustawodawca w art. 80 ust.2 — 3b oraz
w art. 90 ust. la — 3 ustawy o systemie o§wiaty nie przewidzial odrgbnych zasad obliczania dotacji na uczniéw
oddzialu przedszkolnego szkoty podstawowej. Dlatego ich ustanowienie w kwestionowanej uchwale Rady
Gminy Lisia Géra wykracza istotnie poza delegacje ustawowe z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy. Nalezy
rowniez wskaza¢, ze zgodnie zart. 14 ust. 1-3 ustawy o systemie os$wiaty oddzialy przedszkole szké6t
podstawowych realizuja nie tylko zadania rocznego przygotowania przedszkolnego wobec uczniéw od 5 roku
zycia, ale i takze wykonuja zadania z zakresu wychowania przedszkolnego w stosunku do dzieci w wieku od lat
3 do lat 6. Zdaniem Kolegium Izby, dotacja na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego szkoty podstawowej
powinna by¢ ustalana - w przypadku szkoty publicznej w wysokosci tak jak na kazdego ucznia publicznej
szkoty podstawowej z art. 80 ust. 3 ustawy, a w przypadku szkoty niepublicznej, tak jak na kazdego ucznia
niepublicznej szkoty podstawowej z art. 90 ust. 2a ustawy. Ponadto kwota dotacji naleznej szkole podstawowej
na takiego ucznia nie moze by¢ uzalezniana od iloSci godzin pobytu dziecka w oddziale przedszkolnym,
a wynika¢ musi jedynie z faktu, ze dziecko jest na stanie (w ksigedze uczniéw) zapisanych do dziatajacego
w szkole oddziatu przedszkolnego.

2.2. Kolegium Izby zakwestionowato réwniez poprawnos¢ dodatkowych regulacji zamieszczonych
w obrebie znowelizowanego § 5 ust. 2 pkt 2 zdanie 2 1 3 oraz § 8ust. 2 zdanie 2 i 3 uchwaly Nr XXV1/381/10.
Wyrazono w nich obowiazki i zarazem zasady ponoszenia przez inne gminy kosztow dotacji udzielanych dla
szk6t na uczniéw, ktérzy nie sa mieszkancami Gminy Lisia Géra. Unormowania te wykraczaja poza
kompetencje prawotworcze Rady Gminy Lisia Géra z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy. Sa ponadto sprzeczne
z przepisami art. 80 ust. 31 art. 90 ust. 2a ustawy, ktére w przypadku szkét podstawowych (publicznych
i niepublicznych) nie przewiduja obowiazku zwrotu migdzy gminami $rodkéw za dotowanie szkoty
podstawowej, do ktdrej uczgszczaja uczniowie z terenu innej gminy. Ustawowe zasady ponoszenia kosztow
dotacji przez inng gming, zawarte w unormowaniach z art. 80 ust. 2a 1 2d oraz art. 90 ust. 2c i 2e, dotycza
wylacznie zwrotéw dotacji na pochodzacych spoza terenu gminy ucznidw uczgszczajacych do dotowanych
przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego. 2.3. Kolegium stwierdza ponadto istotne braki
w regulacji prawnej wprowadzonej uchwata Nr XI11I/165/2012 do uchwaty Nr XXV1/381/10. Nalezy odwota¢
si¢ w tym miejscu do rozstrzygnigcia nadzorczego z dnia 4 sierpnia 2010 r. (NR KI-411/207/10), w ktérym (na
czwartej stronie tekstu uzasadnienia) Kolegium Izby zakwestionowato, ze w badanej uchwale Nr XXV1/381/10
z dnia 29.06.2010 r. Rada Gminy w ogodle nie okreslita wysokosci stawek dotacji na dzieci objgte wezesnym
wspomaganiem rozwoju, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2c i art. 90 ust. la ustawy o systemie o$wiaty. Taka
sama wada prawna powtdrzyta sie w kwestionowanej uchwale Nr XIII/165/2012 z dnia 25.09.2012 r. Przy jej
uchwaleniu Rada Gminy ponownie zaniechala obowigzku ustalenia wiazacych w Gminie Lisia Goéra stawek
dotacji z art. 80 ust. 2¢ i art. 90 ust. 1a ustawy. W dniu 22 pazdziernika 2012 r. do tut. Izby wptyngto pismo
Przewodniczacego Rady Gminy Lisia Goéra (wyjasnienie do uchwaty Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej nr KI-41/189/12), w ktérym uznaje za zasadne wskazane wady legislacyjne uchwaly, nie
zgadza si¢ natomiast z pogladem Kolegium, iz na ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
(publicznej i niepublicznej) dotacja powinna by¢ ustalana w wysokosci jak na kazdego ucznia tejze szkoty.
Obok wskazanych w piSmie przepisow art. 9 ust. 1 oraz w art. 61 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, z ktérych
wynika, ze szkola podstawowa obejmuje klasy I — VI, Kolegium zauwaza, iz ustawodawca wprowadzit takze
w art. 14 ust. 3 ustawy ,,0ddziatl przedszkolny szkoty podstawowej”. Jednakze w rozdziatach 71 8 ustawy
dotyczacych finansowania szkét i placowek publicznych oraz szkét i placowek niepublicznych nie zostaty
wprowadzone regulacje odmiennego finansowania uczniéw oddziatéw przedszkolnych, stad stanowisko
Kolegium jak w pkt 2.1 niniejszej uchwaty. Zalaczone do wyjasnien kserokopie: pisma Matopolskiego
Kuratora O$wiaty z dnia 11 pazdziernika 2012 r. znak: NP.542.75.2012.EP oraz opinii Ministerstwa Edukacji
Narodowej w sprawie nauczycieli zatrudnionych w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach
podstawowych dotyczace indywidualnych sytuacji w zakresie odrgbnoSci programowej oddzialu
przedszkolnego czy tez praw iobowiazkéw nauczycieli zatrudnionych w oddziale przedszkolnym nie
wyjasniaja kwestii zasad ich dotowania. Takze zalaczony artykut z publikowanego przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Rzeszowie biuletynu ,,Budzet samorzadu terytorialnego”, zeszyt 16 z2009 r. na temat
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finansowania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego publicznych szkét i przedszkoli nie wskazuje
podstawy odrgbnego regulowania wysokosci dotacji, o ktérych mowa w niniejszej uchwale. W piSmie
Przewodniczacego zamieszczono réwniez zdanie: ,,W sprawach nie uregulowanych przepisami prawa decyzjg
ma prawo podja¢ Rada Gminy”. Kolegium zauwaza, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP — stanowienie prawa
miejscowego nast¢puje nie tylko na podstawie ale takze w granicach upowaznien ustawowych, co potwierdza
orzecznictwo sadéw administracyjnych. Wykroczenie Rady Gminy Lisia Géra poza delegacje ustawowe
zostalo wskazane w uzasadnieniu jak wyzej (pkt 2.1 niniejszej uchwaly). W wyniku ponownej analizy
postanowien badanej uchwaly ipo zapoznaniu si¢ z przestanymi wyjasnieniami Przewodniczacego Rady
Gminy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowilo o stwierdzeniu niewazno$ci
uchwaty Nr XIII/165/2012 Rady Gminy Lisia Goéra. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega
opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2010 1.
Nr 17, poz. 95 z pézn. zm.).
POUCZENIE

Na niniejsza uchwatg przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot
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