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UCHWALA NR KI-411/193/12
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 pazdziernika 2012 r.
znak sprawy: KI1-43-136/102/12

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym z. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zmian.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zmian.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Rady Miasta Oswigcim Nr XXV11/493/12 z dnia 26 wrze$nia
2012 r. w sprawie dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkol podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta O$wigcim w czesci
obejmujacej § 6 ust. 3 zalagcznika Nr 1 do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI11/493/12 Rady Miasta O$wigcim z dnia 26 wrzes$nia 2012 r. wptyngla do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespo6t Zamiejscowy w O$wiecimiu w dniu 4 pazdziernika 2012 roku.

Uchwata zostata podjgta na podstawie przepisow art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.). W toku czynnosci
nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaly Nr XXVII/493/12 pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej ustalen z prawem normujacym
zakres kompetencji Rady Miasta do stanowienia tej tre$ci uchwat z mocy powotanych w podstawie prawnej
przepisow art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Oceniono rowniez prawidtowos¢ norm
ustanowionych przedmiotowa uchwala z punktu widzenia ich zgodno$ci z przepisami prawa regulujacego
sprawy dotowania z budzetu gminy przedszkoli, szkot i placowek z art. 80 i art. 90 wyzej powotanej ustawy.
Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby zwrdcito uwage na nastgpujaca nieprawidtowosc: W § 6 ust. 3
zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada Miasta Oswigcim postanowita, iz: ,,Nadplaty dotacji podlegaja potraceniu
z dotacji roku nastgpnego, a W przypadku braku takiej dotacji — wptaceniu na konto dochodéw budzetu miasta
w terminie 15 dni od stwierdzenia nadptaty”. Zdaniem Kolegium Izby wtasciwa kodeksowi cywilnemu
instytucja potracenia nie jest dopuszczalna do zastosowania na gruncie art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zpdzn. zm.) wrelacji do stosunkow
publicznoprawnych pomigdzy dotujacym, a beneficjentem dotacji. Zgodnie z tym przepisem dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pobrane w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od
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stwierdzenia okolicznosci pobrania dotacji w nadmiernej wysokoSci. Jednocze$nie w przepisie tym
ustawodawca zdefiniowat, iz dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosSci sa dotacje otrzymane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrgbnych przepisach, umowie lub
wyzszej niz niezbgdna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. Zwrotowi do budzetu
podlega ta czg$¢ dotacji, ktora zostata udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci. Celem zapewnienia
zwrotu dotacji gmina powinna wyda¢ decyzje o kwocie dotacji do zwrotu, od ktorej beneficjentowi stuzy
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego i skarga do sadu administracyjnego. Zapis prawa
miejscowego o0 zaliczeniu dotacji nadptaconej w roku poprzednim na poczet dotacji naleznej na rok kolejny
pozostaje W sprzecznosci rowniez z tymi przepisami art. 80 i 90 ustawy o0 systemie o$wiaty, ktore okreslaja
sposob obliczania naleznej dotacji rocznej i obowiazek jej przekazywania na rachunek bankowy beneficjenta
w 12 transzach do konca kazdego miesiaca (art. 80 ust. 3ci art. 90 ust. 3 c). Poglad o nielegalnosci zaliczania
dotacji nadptaconej w poczet dotacji naleznej wyrazony zostal rowniez przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 12 czerwca 2012 r. (sygn. Akt: | SA/Kr 271/12). Z tych
powodow Kolegium Izby, po uprzednim wszczeciu postgpowania i powiadomieniu Miasta O$wigcim
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien, postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a.) ustawy z dnia 20 lipca2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych(Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwaltg przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge
t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium lzby
Janusz Kot /-/
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