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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.32.2012
Wojewody Malopolskiego
z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz.U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055
iNr 116, poz. 1203; z 2005 r., Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337; z2007 r., Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111
1 Nr 223, poz. 1458; z 2009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 106,
poz. 675; z 2011 r., Nr 40, poz. 230, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113 i Nr 217, poz. 1281;
22012 r., Nr 149, poz. 887; 22012 r., poz. 567) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr LVII/762/12 Rady
Miasta Krakowa z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie regulaminu korzystania z parkingéw funkcjonujacych
w systemie Parkuj iJedz (P+R)w Krakowie w czeSci — tj. §7 ust. 1, §7 ust. 3, §7 ust. 4 oraz w zakresie
dotyczacym opisu Rozdziatu V pn. ,,Odpowiedzialnos¢”’ zalacznika do uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzesnia 2012 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwatg Nr LVII/762/12 w sprawie Regulaminu
korzystania z parkingéw funkcjonujacych w systemie Parkuj i Jedz (P+R) w Krakowie. Przedmiotowa uchwata
wplynela do oceny organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2012 r.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2012 r. organ nadzoru zawiadomit Rade Miasta Krakowa o wszczeciu
postgpowania nadzorczego dotyczacego oceny zgodnosci z prawem wzmiankowanej uchwaly. Zawiadomienie
zostato przekazane réwniez do wiadomosci Prezydenta Miasta Krakowa.

Na mocy kwestionowanej uchwaty Rada Miasta Krakowa ustanowita regulamin korzystania z parkingéw
funkcjonujacych w systemie Parkuj iJedZz (P+R) w Krakowie. Uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Stosownie do brzmienia tego przepisu rada
gminy jest uprawniona do wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W wyniku dokonania analizy prawnej treSci uchwaty Nr LVII/762/12 Rady Miasta Krakowa stwierdza sig,
iz czg$¢ jej zapisdw w stopniu istotnym narusza obowiazujacy porzadek prawny, wtym w szczegdlno$ci
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.

W Rozdziale V Regulaminu zatytulowanym ,,Odpowiedzialno$¢” Rada Miasta Krakowa postanowita
o uregulowaniu zasad odpowiedzialno$ci w ramach §7 zalacznika do uchwaty.

Itak w §7 ust. 1 postanowiono, iz ,,Uzytkownik ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody spowodowane
przez pojazd lub powstale w zwiazku z korzystaniem z Miejsca parkingowego, w szczegélnosci z tytulu
zanieczyszczania powierzchni Parkingu na skutek wycieku plynéw zpojazdu (wyciek oleju, ptynu
hamulcowego, ptynu chtodzacego itp.)

W §7 ust. 2 ustalono, ze ,,Uzytkownik we wlasnym zakresie zabezpiecza swéj pojazd przed kradzieza.”
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W §7 ust. 3 wskazano, ze ,,Zarzadca nie ponosi odpowiedzialnosci za zadne szkody powstale w wyniku
kradziezy (wtamanie, rozboju itp.) rabunku, zniszczenia lub uszkodzenia pojazdéw znajdujacych si¢ na terenie
Parkingu, jak réwniez rzeczy w nich pozostawionych lub stanowiacych ich wyposazenie”.

W §7 ust. 4 uchwalono, ze ,,Wytacza si¢ odpowiedzialno$¢ Zarzadcy z tytulu szkéd komunikacyjnych
i parkingowych dotyczacych pojazdéw i oséb korzystajacych z Parkingu”.

Podstawe prawna do podjgcia ocenianej uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 r. z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem na
podstawie niniejszej ustawy — tj. ustawy o samorzadzie gminnym — organy gminy (tu: Rada Miasta Krakowa)
moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Stanowienie aktéw prawa miejscowego stosownie do wymogéw Konstytucji RP winno nastgpowaé na
podstawie ustaw iw granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 7 oraz art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Dokonana przez organ nadzoru wykladnia przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
prowadzi do wniosku, iz w pojeciu zasad i tryb korzystania z parkingéw nie mieSci si¢ regulacja dotyczaca
odpowiedzialno$ci prawnej (cywilnoprawnej) ich uzytkownikéw. Przez pojecie ,,zasad itryb korzystania
z obiektow uzytecznosci publicznej” nalezy rozumie¢ okreslone reguty, zasady postgpowania, a zatem
kompetencje organu stanowiacego dotycza tworzenia norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania
pewnych regut zachowania si¢ na wskazanym terenie, do ktérych stosowania zobligowane sa osoby
korzystajace z danego obiektu wzglednie urzadzenia uzytecznosci publiczne;.

Tym samym uzyty wart. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. termin "zasady 1itryb korzystania" zawiera w sobie
kompetencje¢ organu stanowiacego gminy do formulowania w stosunku do terendéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania. Jednak rada gminy na podstawie tej regulacji nie jest
uprawniona do wprowadzania do takiego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng. Powyzszy poglad potwierdza aktualne orzecznictwo sadowe (por.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 maja 2010 r. IT SA/Go
225/10, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 2 wrzesnia 2010 r. II SA/OI
659/10).

Wskazujac na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz w zakresie kwestionowanym przez organ nadzoru tj.
w zakresie §7 wust. 1, ust. 31 ust. 4 Rada Miasta Krakowa podjgla uchwalez przekroczeniem zakresu
upowaznienia ustawowego, a zatem bez podstawy prawnej, co stanowi o istotnym naruszeniu prawa. Co si¢
natomiast tyczy §7 ust 2 organ nadzoru uznal, iz ww. zapis mie$ci si¢ w zakresie zasad korzystania
z parkingéw funkcjonujacych w systemie P+R, jako okreslony sposéb postgpowania podmiotow
przebywajacych na obiekcie uzytecznosci publicznej, nie traktujac go jako zapisu normujacego kwestig
odpowiedzialno$ci. = W konsekwencji  stwierdzenia  niewazno$ci  zapiséw uchwaly  dotyczacych
odpowiedzialno$ci za szkode nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ zapisu uchwaty w zakresie w jakim wskazuje na
jej Rozdziat V zatytutlowany ,,Odpowiedzialno$¢”.

Stosownie do treSci normy ujgtej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Nadzoér nad dziatalno$cia gminng sprawowany
jest wytacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposéb istotny
narusza obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynia zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstgpie uchwaty w zakresie okre§lonym
sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno sie jq wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Zastepca Dyrektora

Wydzialu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny

Artur Stowik
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