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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.22.2012
Wojewody Malopolskiego
z dnia 21 sierpnia 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055
iNr 116, poz. 1203; z 2005 r.,Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; 22006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337; z 2007 r., Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 106,
poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281;
Nr 149, poz. 887, z 2012, poz. 567) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVIII/215/12* Rady Miejskiej
w Dobczycach z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIV/300/09 Rady Miejskiej
w Dobczycach z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie: ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz
szczeg6lowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy, mieszkaniowego, nagrdd, atakze zasad wynagradzania za godziny ponadwymiarowe oraz
godziny zastgpstw doraznych dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych
w szkotach i placéwkach o$wiatowo — wychowawczych prowadzonych przez Gming Dobczyce — w czeéci, tj.
w zakresie w jakim § 1 rzeczonej uchwaly wprowadza zmiany w § 6 ust. 2 uchwaly Nr XXXIV/300/09
Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie: ustalenia regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ oraz szczegbélowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy, mieszkaniowego, nagrdd, atakze zasad wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny zastgpstw doraznych dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowo — wychowawczych prowadzonych przez
Gming Dobczyc w zakresie stow: ,,i szkodliwe dla zdrowia™.

Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2012 r. Rada Miejska w Dobczycach podjeta uchwate Nr XX VIII/215/12 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXIV/300/09 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie: ustalenia
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, mieszkaniowego, nagrdd, atakze zasad
wynagradzania za godziny ponadwymiarowe oraz godziny zastgpstw doraznych dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowo -—
wychowawczych prowadzonych przez Gming Dobczyce.

Na mocy § 1uchwaly Nr XXVIII/215/12 wprowadzono m.in. zmiany w§ 6ust. 2uchwaly
Nr XXXIV/300/09 Rady Miejskiej w Dobczycach zdnia 17 marca 2009 r. Itak § 6ust. 2 uchwaty
Nr XXXIV/300/09 otrzymat brzmienie: ,,Wynagrodzenie za jedna godzing ponadwymiarowg ustala si¢ dzielac
stawke wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela oraz dodatku za trudne, ucigzliwe i szkodliwe dla zdrowia,
jezeli praca w godzinach ponadwymiarowych odbywa si¢ w takich warunkach przez miesi¢czna liczbg godzin
obowiazkowego wymiaru zaje¢ ustalonego dla nauczyciela.”

* Uchwata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Matopolskiego poz. 3917 z dnia 9 sierpnia 2012 1.
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Pismem z dnia 9 sierpnia 2012 r., znak: WN-I1.4100.301.2012 organ nadzoru zawiadomit Rade Miejska
w Dobczycach o wszczgciu postgpowania nadzorczego dotyczacego kontroli legalnosci przedmiotowej
uchwaty, odnos$nie legalno$ci wyzej przywotanego zapisu: ,,i szkodliwe dla zdrowia”.

W toku dokonywania oceny rzeczonej uchwaty, organ nadzoru ustalil, iz uchwata narusza obowiazujace
przepisy prawne, w tym w szczegolnosci art. 34 ust. 11 art. 30 ust. 6 pkt 2 w zw. z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r., Nr 97, poz. 647, z p6zn. zm.).

Stosownie bowiem do brzmienia art. 30 ust. 6 pkt 2 wyzej przywotanej ustawy: ,,Organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukturg zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: szczegétowe warunki
obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1igodziny doraznych zastgpstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3”. Zgodnie z brzmieniem przywotanego powyzej przepisu art. 35 ust. 3 Karty
Nauczyciela: ,,Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe iza godziny doraznych zastgpstw wyptaca sig
wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.”

Stosownie do obecnie obowigzujacego brzmienia art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela: ,,Nauczycielom
pracujacym w trudnych lub uciazliwych warunkach przystuguje ztego tytutlu dodatek za warunki pracy.”
W zwiazku z powyzszym organ nadzoru wskazuje, iz zapis zawarty w uchwale Nr XXVIII/215/12 Rady
Miejskiej w Dobczycach z dnia 31 lipca 2012 r.: .i_szkodliwe dla zdrowia” nie znajduje podstawy prawnej
w aktualnym stanie prawnym. Powyzsze wynika z faktu, iz art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, traktujacy
o dodatku za szkodliwe warunki pracy, zostal zmieniony z dniem 1 stycznia 2007 r. na mocy ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych
(Dz.U. Nr 220, poz. 1600), w ten sposéb, ze sposréd wymienionych w tym przepisie dodatkéw za warunki
pracy nie zostat juz przewidziany dodatek za pracg w warunkach szkodliwych dla zdrowia, lecz tylko dodatki
za pracg w warunkach trudnych i ucigzliwych. Ponadto art. 34 ust. 3 Karty Nauczyciela, zawierajacy delegacje
ustawowa do wydania rozporzadzenia zwierajacego wykaz prac wykonywanych w warunkach szkodliwych dla
zdrowia, utracit moc obowiazujaca w zwiazku z wejSciem w zycie powolanej powyzej ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r.

Tym samym na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw prawnych od dnial stycznia 2007 r., radzie
gminy nie przystuguje uprawnienie do okreslenia wysokosci dodatku dla nauczycieli za szkodliwe dla zdrowia
warunki pracy, jak tez kompetencja do uwzgledniania tego dodatku w przy okreslaniu szczegdétowych
warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w regulaminie wynagradzania
nauczycieli.

Na marginesie zaznacza sig, iz organ nadzoru rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia2 kwietnia 2009 r. znak:
PN.I1.0911-88-09 stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIV/300/09 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia
17 marca 2009 r. w sprawie: ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy,
mieszkaniowego, nagrdd, a takze zasad wynagradzania za godziny ponadwymiarowe oraz godziny zastgpstw
doraznych dla nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oSwiatowo — wychowawczych prowadzonych przez Gming Dobczyce w zakresie § 4ust. 1
i 21§ 6 ust. 2 odnosnie stow: ,,i szkodliwe dla zdrowia”, wskazujac na analogiczne naruszenie przepis6w
prawnych, jak to opisane w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym.

Stosownie do tre$ci normy ujgtej w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Nadzér nad dziatalno$cia gminng sprawowany
jest wytacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym).

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie, kwestionowana uchwata w sposéb istotny
narusza obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynia zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty, w zakresie okre§lonym
sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6ézn. zm.).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny
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