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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.24.2012
Wojewody Malopolskiego
z dnia 4 wrzesnia 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055
iNr 116, poz. 1203; z 2005 r.,Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; 22006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337; 22007 r., Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; 22010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 106,
poz. 675; z 2011 r., Nr 40, poz. 230, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113 i Nr 217, poz. 1281;
22012 r., Nr 149, poz. 887) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/140/12 Rady Gminy Lanckorona
zdnia 31 lipca 2012 r.w sprawie uchylenia uchwaty Nr XVI/110/12 Rady Gminy Lanckorona z dnia
30 marca 2012 r. — w calosci.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2012 r. Rada Gminy Lanckorona podje¢ta uchwate Nr XVI/110/12 w sprawie zmiany
miejscowego planu odbudowy Nr 5na terenie sotectwa Lanckorona gmina Lanckorona. Uchwata ta jest
przedmiotem odrgbnego postgpowania prowadzonego przez organ nadzoru — przez Wojewod¢ Matopolskiego.

Wyzej przywotana uchwala Nr XVI/110/12 zostata uchylona we wilasnym zakresie przez Rade Gminy
Lanckorona kwestionowana niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym uchwata Nr XIX/140/12 z dnia
31 lipca 2012 r. Uchwata uchylajaca wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 sierpnia 2012 r.

W wyniku dokonanej przez organ nadzoru oceny rzeczonej uchwaly organ nadzoru kwestionuje
prawidlowos¢ jej podjecia, warunkujaca zgodno$¢ z prawem tej uchwaty. W ocenie organu nadzoru uchwata
Nr XIX/140/12 Rady Gminy Lanckorona zdnia 31 lipca 2012 r. zostala bowiem podjgta zrazacym
naruszeniem obowiazujacego porzadku prawnego. I tak, organ nadzoru podnosi, co nastgpuje.

Problematyke uchwalania miejscowych planéw odbudowy reguluje ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r.
o szczegllnych zasadach odbudowy, remontéw 1irozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906, z p6zn. zm.). W mys$l normy uj¢tej
przepisem art. 13d tej ustawy, w celu umozliwienia odbudowy obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku osunigcia ziemi na obszarach innych niz objgte aktami prawa miejscowego, o ktérych
mowa w art. 13a i 13c tej ustawy, tj. na wyznaczonych stosownymi uchwatami rady gminy obszarach, na
ktérych nastapito zniszczenie lub uszkodzenie obiektéw budowlanych w wyniku osunigcia ziemi i na ktérych
odbudowa obiektéw budowlanych odbywa si¢ na warunkach okre§lonych ustawg oraz na obszarach, na ktdérych
obowiazuje zakaz budowy nowych budynkéw, odbudowy oraz rozbudowy, przebudowy inadbudowy
istniejacych budynkéw, rada gminy moze uchwali¢ miejscowy plan odbudowy obiektéw budowlanych (dalej:
miejscowy plan odbudowy), ktdry jest aktem prawa miejscowego. Projekt miejscowego planu odbudowy
sporzadzany jest przez organ wykonawczy gminy i zawiera czg$¢ tekstowa i graficzna. Zgodnie z ustawa,
miejscowy plan odbudowy okreSla granice zewngtrzne gruntdw przeznaczonych do odbudowy obiektéw
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku osunigcia ziemi oraz ustala: 1) przeznaczenie terenu,
2) zasady iwarunki wydzielania nowych dzialek budowlanych, 3)sposéb zagospodarowania i warunki
zabudowy terenu, 4) linie zabudowy, gabaryty obiektéw budowlanych i wskazniki intensywnosci zabudowy,
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5) zasady przebudowy lub budowy obiektéw liniowych, ktére naleza do zadan wtasnych gminy, 6) sposéb
zaopatrzenia w wodg 1ienergi¢ elektryczna oraz odprowadzania $Sciekéw, 7) zasady ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego.

Jak wynika z przepisu art. 13d ustawy o szczeg6lnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, projekt miejscowego planu
odbudowy poddawany swoistego rodzaju procedurze poprzedzajacej podjgcie ostatecznej uchwaty przez organ
stanowigcy gminy. Itak, zgodnie zust. 6 tego przepisu wojt, burmistrz albo prezydent miasta wystgpuje
0 opini¢ w sprawie projektu miejscowego planu odbudowy do wskazanych w tym przepisie organéw. Ponadto
wojt, burmistrz, prezydent miasta wystepuje takze o opini¢ do ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej w zakresie okreslenia kwoty partycypacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych w wydatkach zwiazanych z realizacja obiektéw liniowych, nalezacych
do zadan wtasnych gminy, oraz wywtlaszczen gruntéw objgtych miejscowym planem odbudowy, okreslonych
w zalaczniku, o ktérym mowa w ust. 10, tj. zalaczniku okre$lajacym naktady finansowe na realizacj¢ planu,
w szczegllnosci wydatki na wykup gruntéw, wywlaszczenia, wydatki na realizacj¢ obiektow liniowych,
objetych tym planem, ktére naleza do zadan wtasnych gminy, z podziatem na zZrédta ich finansowania (art. 13d
ust. 7 ustawy).

Organy opiniujace zobowiazane sa do wyrazenia opinii w sprawie projektu miejscowego planu odbudowy
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia im projektu, a organ, o ktérym mowa w ust. 7 tego przepisu (minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej) — w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zatacznika, o ktérym
mowa wust. 10 tego przepisu. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza brak uwag i zastrzezen do
projektu.

Po zaopiniowaniu projektu miejscowego planu odbudowy przez wtasciwe organy wojt, burmistrz albo
prezydent miasta wyklada go do wgladu w siedzibie gminy na okres 21 dni. Informacj¢ o terminie i miejscu
wylozenia projektu do wgladu podaje si¢ do wiadomosci w formie ogloszenia w siedzibie gminy, zamieszcza
si¢ w lokalnej prasie codziennej oraz w formie ogloszen w sposdb zwyczajowo przyjety, a takze umieszcza si¢
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej gminy, na 7 dni przed wytozeniem projektu. Zainteresowani moga
sktada¢ uwagi 1 wnioski do projektu w okresie jego wyltozenia do wgladu.

Miejscowy plan odbudowy uchwala rada gminy, rozstrzygajac jednoczesnie o: 1) sposobie rozpatrzenia
uwag i wnioskow do projektu miejscowego planu odbudowy, 2) sposobie realizacji ustalonych w miejscowym
planie odbudowy inwestycji z zakresu obiektow liniowych, ktére naleza do zadah wlasnych gminy, oraz
zasadach ich finansowania, w tym wykupu i wywlaszczenia gruntéw niezbednych do ich realizacji, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa miejscowego planu odbudowy stanowi tres¢ uchwaty,
czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia, w tym zatacznik, o ktérym mowa wust. 10, stanowia
zalaczniki do uchwaty.

Jak wynika zatem z wyzej przywotanych regulacji prawnych, sporzadzenie miejscowego planu odbudowy
wymaga przeprowadzenia czynno$ci planistycznych, okre§lonych w art. 13d pkt 6, pkt 7, pkt 8, pkt 12 i pkt 13
ustawy o szczegllnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu. W szczegdlnoSci miejscowy plan odbudowy winien zosta¢
przestany do opinii organom wymienionym w pkt 6 wyzej przywolanego przepisu, ktére zobowiazane sa do
wyrazenia opinii w terminie wskazanym i ktérych brak stanowiska w terminie oznacza opini¢ pozytywna
1 jednoczesny brak zastrzezen do projektu planu. Po uzyskaniu opinii miejscowy plan odbudowy winien zosta¢
wylozony do wgladu, a zainteresowani jego rozstrzygni¢ciami moga zlozy¢ don uwagi i wnioski, o sposobie
rozpatrzenia ktérych rozstrzyga ostatecznie rada gminy w uchwale w sprawie miejscowego planu odbudowy.

Przepisy wyzej przywotanej ustawy nie zawieraja w swojej treSci wyrazonej wprost mozliwosci uchwalania
zmiany raz uchwalonych miejscowych planéw odbudowy, a jedynie z przepisu art. 13i ust 2 tej ustawy wynika,
iz akty prawa miejscowego, o ktérych mowa w art. 13a, 13c i 13d tej ustawy, a zatem takze i miejscowe plany
odbudowy, obowiazuja do dnia wejscia w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego
zmiany, na obszarze obj¢tym tym aktem.

W ocenie organu nadzoru jednakze organ stanowiacy gminy posiada uprawnienie do dokonywania zmian
w uchwalonych i obowigzujacych miejscowych planach odbudowy, a to ze wzgledu na charakter miejscowego
planu odbudowy, jego cele i mozliwosci z niego wynikajace dla wilascicieli gruntéw planem tym objgtych.
Niezbednym jednakze warunkiem umozliwiajacym dokonanie zmiany miejscowego planu odbudowy jest
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w ocenie organu nadzoru podjecie uchwaty zmieniajacej plan po przeprowadzeniu procedury okreslonej
w art. 13d ust. 6 i nast. ustawy. Powyzsze odnosi si¢ takze do ,,uchylenia zmiany”.

Uwzgledniajac powyzej przytoczona argumentacje ijednocze$nie uznajac, iz uchylenie zmiany
miejscowego planu odbudowy jest w istocie kolejng zmiang tego planu organ nadzoru podkre§la, iz w jego
ocenie, skoro ustawa naktada obowiazek przeprowadzenia procedury planistycznej poprzedzajacej uchwalenie
miejscowego planu odbudowy i jednocze$nie nie postanawia nic na temat trybu uchwalania zmian tego planu,
to wéwczas zastosowanie winny znalez¢ zasady ogélne sformutowane w ustawie dotyczace miejscowych
planéw odbudowy w ogéle. Wynika z tego zatem dalej, iz zmiany obowigzujacych miejscowych planéw
odbudowy powinny si¢ odbywaé z zachowaniem trybu wtasciwego dla uchwalania tych planow.

Ostatnie twierdzenie w ocenie organu nadzoru odnosi si¢ réwniez do aktéw normatywnych uchylajacych
uchwalone i obowiazujace zmiany miejscowych planéw odbudowy. Przed uchwaleniem zatem jakiejkolwiek
zmiany w planie odbudowy, w tym takze przed podjeciem uchwaty o uchyleniu uchwaly zmieniajacej
miejscowy plan odbudowy, organ wykonawczy gminy winien wystapi¢ o opinie do wilasciwych organéw
celem pozyskania ich stanowiska, jak réwniez przede wszystkim winien przeprowadzi¢ proces wylozenia
projektu uchwaty do wgladu, celem umozliwienia wszystkim zainteresowanym ztozenie uwag i wnioskéw do
uchylanej zmiany miejscowego planu odbudowy. Obowiazujaca przy uchwalaniu miejscowych planéw
odbudowy procedura ma prowadzi¢ do realizacji przez miejscowy plan odbudowy pewnych zatozen
planistycznych, tj. do umozliwienia na wskazanych obszarach odbudowy obiektéw budowlanych zniszczonych
lub uszkodzonych w wyniku osunigcia ziemi, ktére to dziatania winny by¢ podejmowane przy wspdtudziale
zainteresowanych podmiotéw. Pozbawienie zainteresowanych mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ w przedmiocie
zmian w miejscowych planach odbudowy poprzez uniemozliwienie ztozenia im uwag powoduje, iz zostali oni
ograniczeni w przyslugujacych im nadanych ustawa uprawnieniach pozwalajacych mie¢ wptyw na ksztalt
podejmowanych aktéw planistycznych,

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie zart. 13d ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw
i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiolu miejscowy
plan odbudowy jest aktem prawa miejscowego, a zatem — w my$l normy ujetej przepisem art. 87 ust. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej — jest zrddtem powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze dziatania
organu, ktéry go ustanowil w drodze uchwaty. Zmiana miejscowego planu odbudowy jest zatem rowniez aktem
prawa miejscowego. Poniewaz przyjecie aktu prawa miejscowego w postaci miejscowego planu odbudowy
rodzi donioste skutki w zakresie ksztaltowania prawa wlasno$ci na terenie, ktory jest nim objety, podkresli¢
nalezy, iz uchylenie uchwaty zmieniajacej miejscowy plan odbudowy bez jednoczesnego zachowania
okreslonej przepisami prawa procedury, tj. bez powiadomienia wilasciwych organéw oraz spoleczefstwa
o zamiarze dokonania uchylenia zmiany tegoz planu, jest dzialaniem naruszajacym obowiazujacy porzadek
prawny.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru podkresla, iz niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze nie kwestionuje
samej zasadno$ci pozbawienia mocy uchwaty zmieniajacej obowiazujacy miejscowy plan odbudowy,
niezaleznie od przyczyn uzasadniajacych podjgcie przez Rade Gminy Lanckorona uchwaly w sprawie
uchylenia miejscowego planu odbudowy. Niemniej jednak organ nadzoru podkres$la jednoczesnie, iz
pozbawienie mocy wiazacej uchwaty zmieniajacej ten plan moze nastapi¢ wylacznie w trybie przyjetym dla
uchwalenia planu, wzglednie w trybie nadzorczym lub w wyniku orzeczenia sadu administracyjnego,
wzglednie w wyniku zmian legislacyjnych.

Reasumujac, przedmiotowa uchwata Rady Gminy Lanckorona narusza przepisy dotyczace trybu
podejmowania uchwat w sprawie miejscowych planéw odbudowy, w szczegdélnosci za$ przepis art.13d ustawy
o szczegblnych zasadach odbudowy, remontéw irozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych Ilub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu. Poniewaz do Wojewody Matopolskiego nie zostala przekazana
przez Gming Lanckorona dokumentacja prac planistycznych poprzedzajaca podjecie kwestionowanej
niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym uchwaty w sprawie uchylenia zmiany miejscowego planu odbudowy,
jak réwniez zinformacji pozyskanych w Urzedzie Gminy Lanckorona wynika, iz podjgcie uchwatly
Nr XIX/140/12 Rady Gminy Lanckorona zdnia 31 lipca 2012 r. nie zostalo poprzedzone zadnymi
czynnosciami, o ktérych mowa w art. 13d ust. 6 i1 nast. ustawy, w ocenie organu nadzoru powyzsze dziatanie
Rady Gminy Lanckorona polegajace na podjgciu kwestionowanej uchwaty bez zachowania trybu koniecznego
do jej podjecia stanowi istotne naruszenie obowiazujacego porzadku prawnego.
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Powyzej podniesione argumenty czynia zatem zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace
niewazno$¢ powotanej na wstgpie uchwaly w zakresie okreSlonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.

Winno si¢ ja wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Dyrektor

Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny

Mirostaw Chrapusta
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