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UCHWALA NR KI-411/169/12
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 sierpnia 2012 r.

znak sprawy: KI-43-194/39/12 Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zmian.) i art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577
z p6zn. zmian.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XIV/108/2012 Rady Gminy w Stryszowie z dnia 22 czerwca
2012 roku w sprawie przyjecia regulaminu udzielania pozyczek dla organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie z terenu Gminy Stryszow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/108/2012 Rady Gminy w Stryszowie zdnia 22 czerwca2012 r. wplyngta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 23 lipca 2012 roku. Wyzej wymieniona uchwata
Rada Gminy przyjela regulamin udzielania pozyczek zbudzetu Gminy Stryszéw dla organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych wart. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére maja swoja siedzibg na terenie Gminy Stryszow
i jednoczes$nie wykonuja dziatania na rzecz mieszkancéw Gminy. Pozyczki udzielane sa w ramach $rodkéw
finansowych zabezpieczonych na ten cel w budzecie Gminy Stryszéw na pisemny wniosek organizacji, ktéra
realizuje projekt wspotfinansowany ze s$rodkéw Unii Europejskiej lub innych $rodkéw pomocowych
1 otrzymuje dotacje w formie refundacji. Integralna cz¢Scia badanej uchwaty sa: wzér wniosku o pozyczke dla
organizacji pozarzadowych realizujacych projekty ze zrédel zewngtrznych, wzér umowy pozyczki, wzor
weksla wlasnego oraz wzor deklaracji wekslowej (zataczniki od numeru 1 do 4 Regulaminu). Jako podstawe
prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w Stryszowie wskazata art. 5ust. 8 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 roku,
Nr 234, poz. 1536ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Badajac przedmiotowa uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito, ze zostala ona podjgta bez podstawy prawnej. Upowaznienia
ustawowego do dokonywania przez radg takiej regulacji nie zawiera powotany w podstawie prawnej badanej
uchwaty art. 5 ust. 8 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem
jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji, porgczen organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, na realizacj¢ zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach. Przepis ten nie moze jednak stanowi¢ delegacji dla rady do okre$lania
zasad udzielania tych pozyczek, gdyz zjego treSci wprost wynika, iz zasady te zostaly juz okreSlone
w odrgbnych przepisach. Podstawy prawnej do podjgcia tego rodzaju uchwaly nie moze réwniez stanowic
drugi z powotanych w podstawie prawnej przepiséw tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym.
Ustawodawca w tym przepisie okreslit bowiem szereg kompetencji nalezacych do wylacznej wlasciwosci rady
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w zakresie podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu. Zadna z tych kompetencji nie stanowi jednak o uprawnieniu rady do przyjecia regulaminu udzielania
pozyczek. Jedynie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1 w swej tresci odnosi si¢ do udzielania pozyczek. Jednak zgodnie
z tym przepisem do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek
i porgczen udzielanych przez wdjta w roku budzetowym. Jak wynika z przytoczonego przepisu do wylacznej
wlasciwosci organu stanowigcego gminy nalezy jedynie okreslenie organowi wykonawczemu maksymalnej
kwoty, do ktérej wolno mu udziela¢ pozyczek w roku budzetowym. Bez jej okreslenia, organ wykonawczy
w ogéle nie moze zawiera¢ zadnej umowy o udzielenie pozyczki. Ponadto w sytuacjach, gdyby udzielana
pozyczka miala by¢ sptacana w kolejnym roku budzetowym (lub dalszych latach) do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy zaplanowanie Srodkéw na udzielenie tego rodzaju pozyczki w planie rozchodéw budzetu
rocznego — co wynika z art. 212 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W ocenie Kolegium Izby gdyby ustawodawca
zdecydowal si¢ powierzy¢ okreSlanie zasad udzielania pozyczek organowi stanowigcemu, to zawarlby
wyraznie stosowna delegacj¢ w odpowiednich przepisach. Takie regulacje dotyczace okreslania zasad
ustalanych przez rade¢ dla organu wykonawczego zawiera migdzy innymi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ai g ustawy
o samorzadzie gminnym. Potwierdzeniem wylacznej kompetencji rady gminy jedynie do okreslenia
maksymalnej wysoko$ci pozyczek jest rowniez przepis art. 262 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych,
z ktérego wynika, ze czynnosci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu
pozyczek, porgczen i gwarancji, a takze emisji papierow wartosciowych w gminie dokonuje wojt, burmistrz,
prezydent miasta. Ponadto jak wynika z tresci uchwaty jej postanowienia i krag adresatéw wskazuja, iz jest to
prawo miejscowe, o ktérym stanowi art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przepis ten oznacza, ze podstawa aktu
normatywnego o zewngtrznym oddzialywaniu musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie
szczegblnej albo tez art. 40 ust. 2 lub 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Podobny poglad wyrazony zostat
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2001 r. sygn. akt IIT SA 2622/00 opublikowany
w ONSA 2002/3/114. W konsekwencji powyzszego, Kolegium Izby stwierdza, ze w aktualnie obowiazujacym
stanie prawnym, brak jest podstaw, aby rada gminy w drodze uchwaly decydowata o zasadach udzielenia
pozyczek. Uznajac, iz wskazana wyzej w uzasadnieniu nieprawidlowo$§¢ ma charakter istotnego naruszenia
prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po uprzednim wszczgciu postgpowania
1 powiadomieniu Gminy Strysz6w o mozliwosci zlozenia wyjasnien, postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a.) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz.95).

POUCZENIE
Na niniejsza uchwal¢ przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczynié

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium:
Mateusz Winiarz
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