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UCHWALA NR KI -411/159 /12
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 1 sierpnia 2012 r.

znak sprawy Kl-43-179/46/12 Kolegium Izby, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity — Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.); orzeka o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty
Nr XIX/195/2012 Rady Miejskiej w Zakliczynie z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania,
rozliczania i ustalenia stawek dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
udzielanych dla podmiotéw publicznych i niepublicznych zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy
Zakliczyn przez inne niz Gmina Zakliczyn osoby prawne i fizyczne.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/195/2012 Rady Miejskiej w Zakliczynie z dnia 21 czerwca 2012 r. wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 2 lipca
2012 roku. Uchwata ta Rada Miejska, dziatajac na podstawie art. 80 ust. 4 oraz art. 90ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pé6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pézn. zm.) okreslita tryb udzielania, rozliczania i ustalenia stawek dotacji oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielanych dla podmiotow publicznych i niepublicznych
zaktadanych iprowadzonych na terenie Gminy Zakliczyn przez inne niz Gmina Zakliczyn osoby prawne
i fizyczne. Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen zprawem normujacym zakres kompetencji Rady Miejskiej do stanowienia tej tresci uchwat
Z powolanych w jej podstawie przepisow art. 80 ust. 4i 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty. Oceniono réwniez
prawidtowo$¢ norm ustanowionych przedmiotowa uchwata z punktu widzenia ich zgodnos$ci z przepisami
prawa regulujacego kwestie dotowania z budzetu gminy szkét i placowek zart. 80 i 90 powotanej ustawy
0 systemie o$wiaty. W wyniku dokonanych ocen na posiedzeniu w dniach 18 lipca oraz 1 sierpnia 2012 r.,
Kolegium Izby stwierdzito, Zze postanowieniami badanej uchwaly Rada Miejska wykroczyta poza zakres
swoich kompetencji do stanowienia prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty,
badz ustanowita normy sprzeczne z przepisami ustawowymi, CO wraz z pierwszymi nieprawidtowosciami
stanowi istotne naruszenie prawa. W zwiazku z powyzszym, badajac uchwatg Nr XIX/195/2012 Kolegium Izby
zwrocito uwage na nastepujace nieprawidtowosci:
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1.W § 2ust. 3, 7, 8oraz 9uchwaly Rada Miejska zdefiniowata odpowiednio pojecia: uczen
niepelnosprawny, wydatek biezacy, rachunek bankowy oraz dotacja, dokonujac jednoczesnie modyfikacji
okreslen ustawa przyjetych. W ocenie Kolegium Izby wykonujac zawarta w upowaznieniu ustawowym
kompetencje prawodawcza, organ stanowiacy samorzadu jest zobowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Jak to podkresla orzecznictwo sadow
administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego, podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia, podlega S$cistej wyktadni jezykowej. Dlatego wykladnia przepisu nie moze prowadzic
do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, poszerzajac zakres aktu poprzez
interpretacje treSci zapisu-upowaznienia w drodze wyktadni celowos$ciowej rozszerzajacej lub zmieniajacej
literalne brzemiennie zapisu-delegacji (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r.,
sygn. K 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262).

2. W § 3ust. 1uchwaly Rada Miejska postanowita: ,, Podstawq obliczenia miesiecznej stawki dotacji
na jednego ucznia jest uchwata budzetowa Rady Miejskiej w Zakliczynie oraz informacja o sposobie wyliczenia
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Zakliczyn, otrzymana przez Gmine Zakliczyn od ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania”. Powyzsze w ocenie Kolegium Izby, jest wyrazem przyjgcia
na potrzeby Gminy Zakliczyn wtasnej podstawy obliczania dotacji, ktora nie miesci si¢ w delegacji ustawowej
z art. 80 ust. 4 oraz 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

3. W § 3 ust. 4 uchwaly Rada Miejska ustalita przyjmowana w Gminie Zakliczyn stawke dla obliczania
dotacji na ucznia publicznych szkoét. Niemniej jednak, Rada Miejska przyjeta w powyzszych regulacjach,
iz na ucznia niepetnosprawnego przystuguje dotacja w wysokosci 100% kwoty przewidzianej
na niepelnosprawnego ucznia w cze¢$ci oswiatowe] subwencji ogélnej otrzymanej przez organ dotujacy.
Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 80 ust. 3 ustawy 0 systemie o$wiaty nie zawarl zadnych norm
okreslajacych odrgbnie sposob obliczania dotacji dla ucznia niepetnosprawnego. W tym $wietle w ocenie
Kolegium Izby Rada Miejska wykroczyta poza delegacje ustawowa z art. 80 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty,
a ponadto dokonata regulacji w sposob sprzeczny z art. 80 ust. 3 ustawy jak wyzej.

4. Postanowienia § 4 ust. 1i 2 uchwaly, Rada Miejska uchwalita z naruszeniem ustawowo okreslonych
podstaw obliczania dotacji z art. 90 ust. 2b ustawy 0 systemie o$wiaty (dotacja dla niepublicznego przedszkola)
i z art. 90 ust. 2d ustawy 0 systemie oswiaty (dotacja dla niepublicznego punktu przedszkolnego lub zespotu
wychowania przedszkolnego). Zgodnie z ustawowo okre§lonymi podstawami obliczania ww. dotacji (jakie
Rada Miejska winna uwzgledni¢ z mocy art. 90 ust. 4 ustawy):

- podstawa obliczania dotacji na ucznia niepublicznego przedszkola - sa ustalone w budzecie gminy wydatki
biezace ponoszone w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia;

- podstawa obliczania dotacji na ucznia niepublicznego punktu przedszkolnego lub niepublicznego zespotu
wychowania przedszkolnego sa wydatki biezace ponoszone na jednego uczniaw__przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gming.

5. W § 4 ust. 3 uchwaly Rada Migjska ustalita przyjmowana w Gminie Zakliczyn stawke dla obliczania
dotacji na ucznia niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot publicznych , w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny iobowiazek nauki. Ponadto, Rada Miejska przyjela w powyzszych regulacjach,
iz na ucznia niepelnosprawnego przystuguje dotacja w wysokosci 100% kwoty przewidzianej
na niepetnosprawnego ucznia w czg$ci o$wiatowej subwencji ogodlnej otrzymanej przez organ dotujacy.
Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie o§wiaty, nie zawart zadnych norm
okres$lajacych sposob obliczania dotacji dla ucznia niepetnosprawnego. W tym $wietle w ocenie Kolegium Izby
Rada Miejska wykroczyta poza delegacje ustawowa z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, a ponadto
dokonata regulacji w sposob sprzeczny z art. 90 ust. 2a ustawy jak wyzej.
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6. W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Miejska postanowita, iz dotacja nie zostanie udzielona, gdy dane wykazane
we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 beda niezgodne z danymi wykazanymi we wpisie do ewidencji szkot
i placowek niepublicznych. Zdaniem Kolegium Izby niezgodno$¢ danych wykazanych we wniosku z danymi
wynikajacymi z dokumentow, o ktoérych mowa w § 5 ust. 3 uchwaty w sytuacji np. oczywistej omytki, ktora
moze zosta¢ sprostowana skutkujace tym, ze dotacja nie zostanie udzielona, bytaby daleko idaca sankcja
wykraczajaca poza uprawnienia wynikajace z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o§wiaty.
Postanowienie § 5 ust. 3 koliduje takze z ustawowo przewidzianym prawem do otrzymania rocznej dotacji
wyplacanej co miesiac na zasadach z art. 80 ust. 3c iart. 90 ust. 3¢ powotanej ustawy. Poglad Kolegium
W kwestii wstrzymywania dotacji jest zbiezny z uksztaltowana w sadownictwie administracyjnym linia
orzecznicza wynikajaca m.in. z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 lutego
2009 r. (sygn. Akt: | SA/Kr 1106/08), ktory orzekt, ze: ,, okreslenie ... sankcji w postaci wstrzymania wyplaty
dotacji rowniez przekracza zakres upowazmienia okreslonego w art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oSwiaty, bowiem de facto przepis ten wprowadza dodatkowy, nie przewidziany w cyt. ustawie
warunek, od ktorego uzaleznione jest przyznanie dotacji ™.

7.W § Sust. 5oraz § 6 ust. 1i 4 uchwaty Rada Miejska wprowadzita uregulowania inne niz wynikajace
z ustawy 0 systemie o$wiaty,od ktorych spelnienia uzaleznita udzielenie dotacji ( uruchomienia transzy dotacji,
udzielenia dotacji w ogole). W ocenie Kolegium Izby udzielenie dotacji nie moze by¢ uwarunkowane w zaden
inny sposob poza wymienionym w ustawie. Stosownie do art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczeg6lno$ci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Ponadto, przyjete warunki udzielenia dotacji ( wyptaty
transzy dotacji) koliduja takze z ustawowo przewidzianym prawem do otrzymania rocznej dotacji wyptacanej
co miesiac na zasadach z art. 80 ust. 3c i art. 90 ust. 3¢ powotanej ustawy. Ponadto Kolegium Izby nadmienia,
iz w obrebie postanowien § 3 i 4 uchwaty, Rada Miejska w Zakliczynie nie ustalita przyjmowanych w Gminie
stawek dla obliczania dotacji na:

- ucznia publicznego przedszkola, szkoty podstawowej objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju (art. 80
ust. 2c ustawy 0 systemie o$wiaty),

- ucznia niepublicznego przedszkola, szkoly objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju (art. 90 ust. 1a).
Po ponownym rozpatrzeniu przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie postanowito, jak w sentencji niniejszej uchwaty. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy
z dnia20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 68, poz. 449, z pézn. zm.).

POUCZENIE

Na uchwalg niniejsza przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot
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