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Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN.I1.4131-1-13-12
Wojewody Malopolskiego
z dnia 11 lipca 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 11 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055
iNr 116, poz. 1203; z 2005 r., Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337; z 2007 r., Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458; 22009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, poz. 1241) stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly
Nr XXI.135.2012 Rady Gminy Klajz dnia 5czerwca 2012 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych Gmina Ktaj jest organem prowadzacym
w caloSci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 czerwca 2012 r. Rada Gminy Ktaj podjeta uchwate Nr XX1.135.2012 Rady Gminy Klaj
zdnia 5czerwca 2012 r. wsprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
1 przedszkolach, dla ktérych Gmina Ktaj jest organem prowadzacym. Uchwale podjgto na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2001 r., nr 142, poz.1591 z pézn.
zm. ), art. 30 ust. 61 6a, art. 49 ust. 11 2, art. 54 ust. 3,517 wzw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z2006 r., Nr 97, poz.674 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r., Nr 22, poz. 181 z pdzn.
zm.) po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowy regulamin zawiera uchybienia, ktére w istotny spos6b naruszaja
obowiazujacy porzadek prawny itym samym uzasadniaja stwierdzenie niewaznos$ci rzeczonej uchwaty
w zakresie okre§lonym sentencja niniejszego rozstrzygnigceia.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukturg
zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, oile nie
zostaty one okres$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 przedmiotowej ustawy.
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Upowaznienie do uszczegdlowienia kwestii wskazanych w ustawie Karta Nauczyciela znajduje sig
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz.181
z p6zn.zm.).

W uwzglednieniu powyzszego organ nadzoru wskazuje ktére z zapisOw kwestionowanej uchwaty Rady
Gminy zostaly podjgte z naruszeniem obowiazujacych przepiséw prawa, w szczegdlnosci art. 30 ust. 6 karty
Nauczyciela.

W § 8 ust. 1 Regulaminu wynagrodzenia nauczycieli Rada Gminy postanowita, ze dodatek motywacyjny,
w granicach przyznanych placéwce srodkéw, przyznaje:

1) nauczycielowi i wicedyrektorowi-dyrektor placéwki,
2) dyrektorowi placéwki-Wéjt Gminy Ktaj

na podstawie regulaminéw, okre$lajacych warunki i kryteria przyznawania dodatkéw motywacyjnych. Z kolei
wust. 2§ S8ustalono, iz ,Regulaminy, zgodnie z wlasciwoSciami, ustalaja kierownicy jednostek
organizacyjnych, oktéorych mowa wust. 17. Tak skonstruowany zapis niewatpliwie §$wiadczy
o nieupowaznionym przekazaniu kompetencji Rady Gminy na rzecz kierownikéw jednostek organizacyjnych,
gdy tymczasem przepis ustawy stanowi, ze to organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu
wysoko$¢ stawek dodatkéw za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy oraz
szczeg6lowe warunki przyznawania tych dodatkéw.

W art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ustawodawca okresla i precyzuje od czego uzalezniona jest wysokos¢
dodatkéw, a mianowicie ,,odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci $wiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadah lub zaj¢é, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych Iub
ucigzliwych warunkéw pracy”. Jednoczesnie w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
za pracg w dniu wolnym od pracy okreSlone zostalty ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, do ktérych naleza:

1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym:;

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela;
5) szczegdblnie efektywne wypelnianie zadan i obowiazkéw zwiazanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych =z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetdw w realizowanej lokalnej polityce o§wiatowe;.

Nalezy podkresli¢, iz organ stanowiacy gminy upowazniony jest do uszczegdtowienia ww. ogdlnych przestanek
dotyczacych przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, tj. sformutowania szczegétowych warunkéw
przyznawania oraz okreslenia jego wysokosci. Natomiast przekroczeniem delegacji ustawowej jest zawieranie
w regulaminie zapiséw okreslajacych warunki, kiedy nauczycielowi nie przystuguje dodatek motywacyjny, jak to
uczyniono w § 9 ust. 2 oraz § 10 przedmiotowego regulaminu. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdzit
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w dniu 17 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 281/08, zgodnie
z sentencja ktérego zawarte w przepisie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela upowaznienie w zadnym przypadku nie
oznacza, ze organ stanowiacy gminy moze decydowac¢ kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzenia, a kiedy je
traci. Podstawy ich przyznania powinny by¢ ustalane tylko na podstawie ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu

pracy.

W § 17 regulaminu Rada Gminy ustalita, jakie zajecia prowadzone przez nauczycieli uznaje si¢ za trudne
warunki pracy wybidrczo traktujac przepis ustawy, albowiem zgodnie z art. 34 ust. 2 Karty Nauczyciela
Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz trudnych i uciazliwych warunkéw pracy, stanowiacych podstawe do
przyznania z tego tytutu dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, biorac pod uwage w szczegdlnoSci stopien trudnosci
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zaje¢ realizowanych w warunkach trudnych i uciazliwych. Itak wspomniane juz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy w § 8 definiuje jakie zajgcia prowadzone
przez nauczycieli uznaje si¢ za pracg w trudnych warunkach. Dodatkowo Rada Gminy w sposéb
niedopuszczalny rozszerzyta zakres § 17 regulaminu o zajecia rewalidacyjno-wychowawcze z dzie¢mi
1 mlodzieza uposledzonymi umystowo w stopniu glebokim, ktére nie zostaty przewidziane w przywotanym
rozporzadzeniu. Wobec powyzszego organ nadzoru uznatl cato$¢ zapisu § 17 za niedopuszczalny.

Organ nadzoru kwestionuje zapis § 24 ust. 2 regulaminu, ktéry stanowi ,,Dla ustalenia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja si¢ lub
koncza w $rodku tygodnia — za podstawg ustalenia godzin ponadwymiarowych przyjmuje si¢ obowigzkowy
tygodniowy wymiar zaje¢ (pomniejszony o 1/5 tego wymiaru lub Y%, gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy lub dzien ustawowo
wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie
moze by¢ jednak wigksza niz liczba godzin przydzielonych w arkuszu organizacyjnym”. W cytowanym
przepisie regulaminu uregulowano sytuacje, w ktérych przystuguje lub tez nie przystuguje wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe. Tymczasem zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy
w drodze regulaminu ustala jedynie szczegdétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W powyzszym przepisie miesci si¢ wylacznie delegacja do
okreslenia warunkéw 1 wyptacania naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania kiedy nauczycielowi
przystuguje lub nie przystuguje prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Innych kompetencji
Rady Gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac¢. Stanowisko takie potwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 274/05.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela organy prowadzace szkoty ustalaja kryteria
i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajgc
organizowanych przez szkolg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze §rodkéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposéb podziatu §rodkéw na nagrody organéw prowadzacych
szkoty i dyrektoréw szkot, tryb zglaszania kandydatéw do nagrdd oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Natomiast w przepisie ust. 1 § 27 regulaminu
Rada Gminy ustalita, ze ,,Nagroda ze specjalnego funduszu nagréd moze by¢ przyznana nauczycielowi, ktory
spetnia kryteria okreslone w regulaminie przyznawania nagréd Wdjta Gminy Ktaj lub kryteria regulaminu
przyznawania nagréd dyrektora placowki. Z kolei ust. 2 § 27 regulaminu stanowi, iz ,,Regulaminy, zgodnie
z wlasciwo$ciami, ustalaja kierownicy jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa wust. 17. Tak
sformutowany zapis pozostaje w oczywistej sprzecznosci z norma art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela, bowiem to
Rada Gminy powinna ustali¢ kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli, a nie cedowa¢ posiadane
kompetencje na nieuprawnione jednostki.

Poniewaz przekroczenie lub niewypelnienie upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa,
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze jest uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Malopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Matopolskiego

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Radca Prawny
Mirostaw Chrapusta
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