UCHWALA NR KI-411/549/11
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 14 grudnia 2011 roku
znak sprawy: KI-43-005/49/11

Kolegium Izby dziatgjc na podstawie art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samanzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1594dzn.
zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia Zgiernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 57p&n. zm.) oraz na zasadzie
art. 61 8 1 Kodeksu pagtowania administracyjnego

orzeka
o stwierdzeniu niewanosci uchwaty Nr 1X/86/2011” Rady Gminy Bochnia z dnia
28 pazdziernika 2011 r. w sprawie okrdlenia wysokdci stawek podatku od
nieruchomaosci — w c&sci obejmujacej postanowienia § 1 lit. A pkt 4 (oznaczenie
oryginalne) uchwatly oraz

w zakresie obejmupcym tresé: , Swiadomy odpowiedzialndci karnej za

sktadanie falszywych zezné przewidzianej w art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zJh. ktory to zapis zostat

zamieszczony w zalczniku nr 1 do wniosku w sprawie zamiaru korzystara

z obnizenia podatku od nieruchomdci dla przedsibiorcow prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarca 1 tworzacych nowe miejsca pracy, sStanowcego

zalacznik nr 1 do uchwaty Nr 1X/86/2011 Rady Gminy Bochia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr IX/86/2011 Rady Gminy Bochnia z dnia [2&dziernika 2011 r.
w sprawie okr@enia wysokdci stawek podatku od nieruchoged wptyneta drog
pocztowy do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie Zdapfamiejscowego
w Tarnowie w dniu 14 listopada 2011 roku. Ustalagreuchwa¢ przestano do organu
nadzoru z naruszeniem terminu ckomego w art. 90 ust. 2 ustawy 0 samoze
gminnym, czego potwierdzeniem jest data nadaniasytki pocztowej 9 listopada
2011 r.

“Uchwata ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 54&p5804.



Badapc legalnd¢ postanowié przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu dnia
30 listopada 2011 r., Kolegium Izby stwierdzitg, przepisem 8 1 lit. A pkt 4
(oznaczenie oryginalne) uchwaty, Rada Gminy Bochmmeolnita z podatku od
nieruchoméci grunty oséb fizycznych zgte pod drogi sklasyfikowane w ewidenciji
gruntow i budynkéw symbolem ,dr’. Zdaniem KolegiurRegionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie, wskazany pawy sposob zwolnienia ma charakter
przedmiotowo — podmiotowy, co w szczegd@liowynika z wyragnego okrélenia
| zawezenia kegu podmiotow, ktoérym przystugiwatoby zwolnienie wytnie do osob
fizycznych. W zwazku z powyszym, naley stwierdzé, ze Rada Gminy Bochnia
przekroczyta swoje kompetencje, wynik@g z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnybh. (U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z p&n. zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze ualyywmaze wprowadz inne
zwolnienia przedmiotowe, hiokreslone w ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2daéernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
0 specjalnych strefach ekonomicznych i niektéryskaw. Kolegium lzby zaznacza
przy tym, ze okrélanie kategorii podmiotow zwolnionych od podatkowastpuje
wytacznie w drodze ustawy, co wynika z brzmienia artl7 2Konstytuciji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 199Dz.(U. Nr 78, poz. 483 z pa.
zm.). Pogdd w sprawie braku miwosci wprowadzania przez radyminy zwolnié
przedmiotowo - podmiotowych wytany zostat rownig w wyroku z dnia 14 sierpnia
2007 r. NaczelnegoaBu Administracyjnego sygn. akt Il FSK 909/06 (nibpu

Oceniajc przedmiotow uchwat Kolegium lIzby ustalitoze zahcznikiem Nr 1
do badanej uchwaty jest wniosek w sprawie zamiamnzystania z obaenia podatku
od nieruchoméci dla przedsibiorcow prowadzcych dziatalné¢ gospodarcg
I tworzacych nowe miejsca pracy. Do ww. wniosku gb@ono dwa zafzniki.
Kolegium Izby kwestionuje dopuszczaldozawarcia w zaiczniku nr 1 do wniosku,
zapisu o tréci: , Swiadomy odpowiedzialn@i karnej za sktadanie fatszywych ze#ina
przewidzianej w art. 233 ustawy z dnia 6 czerwc@719 Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.)”. Naky zauway¢, iz art. 233 Kodeksu karnego dotyczy
odpowiedzialnéci za sktadanie zeznania meggo stay¢ za dowdd w gdowym lub
innym posgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Na podstaw. 233 ust. 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (DzNU88, poz. 553 z gd. zm.)
odpowiedzialnéci karnej podlega ten, kto sktadajzeznanie mage stiy¢ za dowod
w postpowaniu gdowym lub w innym pospowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawdub zataja prawg Wobec powyszego, zobowazanie do
ztozenia dwiadczenia pod rygorem odpowiedziadnbkarnej, wynikajcej z art. 233
Kodeksu karnego w uchwale organu stamgego, stanowicego przepis prawa
miejscowego, pozostaje w sprzecgiaez wyzej wymienionym przepisem. W ocenie
Kolegium Izby, podejmugc uchwa¢ w sprawie okréenia wysokéci stawek podatku
od nieruchoméri, Rada Gminy Bochnia na podstawie przepiséw pamgh



w podstawie prawnej uchwaly tj. art. 5 1 art. 7.u8tustawy z dnia 12 stycznia
0 podatkach i optatach lokalnych nie miata umocawarawnego do nakenia na
podatnikbw obowizku skfadania ¢wiadczenia zawieragego pouczenie
o odpowiedzialnéci okreslonej w art. 233 Kodeksu karnego.

Kolegium Izby zwraca réwnie uwag, ze zapis 8 1 badanej uchwaly
zbudowany jest ze zdania wghego zakfczonego ,dwukropkiem”, po ktorym
znajduje si tekst zapisu diymi literami: ,A. OD GRUNTOW:”, w obgbie ktérego
wymieniono punkty oznaczone cyframi od 1 do 4. Visdgj czsci uchwaty, w tym
samym paragrafie znajdugi¢ jednostki redakcyjne jako litery ,B” i ,C”, w okbie
ktorych zamieszczono punkty. Opisana pégy budowa i systematyzacja
zastosowana w § 1 uchwaty Nr 1X/86/2011 Rady Gnogchnia uchybia zasadom
systematyzacji przepiséw prawnych z 8§ 143 w zw. 858i § 56 rozporaizenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 rsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie wav. rozporadzeniem
samodzielne zdania powinny uzysktwvaznaczenie ,paragraf’ lub By,ustepem”
w obrbie paragrafu. W przypadku stosowania fzda wyliczeniami nalgy po
dwukropku operowa ,punktami” (cyfra arabska z nawiasem), a pEenipunktow
Jiterami”.

Majac na uwadze powigze ustalenia, w szczego#ao charakter uchybig
Kolegium Izby po ponownym przeanalizowaniu uchwdlydacej przedmiotem
badania, postanowito jak w sentenc;ji niniejszejwaly.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowippinformowato
organy Gminy o terminie posiedzenia Kolegium Izbg,ktérym rozpatrywanachzie
ponownie sprawa przedmiotowej uchwaty. Nie skomyst z maliwosci
uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium, nie wplynrowniez zadne wyjdnienia
dotyczice badanej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygrcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. k8 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdow normatywnycmmiektoérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

POUCZENIE
Na uchwat Kolegium przystuguje skarga do Wojewodzkiegoads
Administracyjnego w Krakowie. Skaggnalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym naleto uczyné za pg@rednictwem
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie.
Zastpca Przewodnicgego Kolegium
Mateusz Winiarz



