Rozstrzygniecie nadzorcze
Nr WN.I1.0911-144-10
Wojewody Matopolskiego
z dnia 18 stycznia 2011 r.

Dziatapc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma880 r. o samoxdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591; znz. D. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62,
poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271 i, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1098ri116, poz. 1203; z 2005 r., Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17z.428 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r., Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1242008 r., Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, pb241) stwierdza Sk niewaznosé
zalkcznika do uchwaty Rady Miejskiej w Miechowie Nraf2010* z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miechdw, wsct— tj w zakresie:

- 811 ust. 1,

- 8 14 ust. 1 w zakresie stow ,0raz przez Burmastngkonujcego jej uchwaty”,
-§15,

- § 20,

-828ust. 213,

-8 78 ust. 1,

- 8104 ust.2,

-8 119 ust. 2,

- 8§ 122 ust. 1 w zakresie stOw ,,po uiszczeniu gptat wykonanie kopii”.

Uzasadnienie

W dniu 13 grudnia 2010 rRada Miejska w Miechowie podgta uchwat¢ Nr
[1/3/2010 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miechdw.

W dniu 20 grudnia 2010 r. przedmiotowa uchwata aastdoeczona organowi
nadzoru — Wojewodzie Matopolskiemu - w celu ocezjyggodnéci z prawem.

W wyniku tej oceny organ nadzoru zaw&aco nasfpuje:

Zgodnie z przepisami ustawy o samyglze gminnym statut powinien olta¢ m.in.:
ustroj gminy (art. 3 ust. 1), zasady tworzenigzénia, podziatlu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dgpatdo dokumentow i korzystania z nich (art. 11b
ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji rewizyjr{ejt. 18a ust. 5), organizacyvewrgtrzny
oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1l)akke zasady dziatania klubow radnych (art.
23 ust. 2).

Udzielona Radzie Gminy norma kompetencyjna ma daeroki zakres. Nie oznacza
to jednak dowolngci w zakresie ustalania statutu gminy. Zgodnie tz ArKonstytucji RP:
"Organy wiadzy publicznej dzialgpa podstawie i w granicach prawa". Zdanie pierwaze
94 Konstytucji RP stanowi: "Organy samaulm terytorialnego oraz terenowe organy

* Uchwata ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 708mia 23 grudnia 2010 r. poz. 6046



administracji radowej, na podstawie i w granicach upawan zawartych w ustawie,
ustanawiaj akty prawa miejscowego obmiujace na obszarze dziatania tych organéw".
Oznacza to,z kazda norma kompetencyjna musicbtak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Zakres upawinia musi by zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznegonséwa prawnego a dzialania masmiesci¢ sie w granicach i na
podstawie prawa.

Uwagi powysze odnosz sie w szczegllnéci do zapiséw § 11 ust. 1 Statutu,
stanowicego zatcznik do przedmiotowej uchwaty, w ktorym Rada postaita, iz "Kontrole
gospodarki finansowej jednostek pomocniczych sppawskarbnik Gminy i przedktada
informacje w tym zakresie Burmistrzowi."

Wedtug art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samdeze gminnym, zakres i formy kontroli
oraz nadzoru organéw gminy nad dziatdbig organdw jednostki pomocniczej okla statut
jednostki pomocniczej. Przepis ten - po pierwsatanowi podstaw do okrélenia zakresu
kontroli w tresci statutow jednostek pomocniczych, ni€ za statucie gminy, po wtore -
wskazuje organy gminy jako uprawnione do sprawowalidzoru nad dziataléca organow
jednostki pomocniczej. Zgodnie z art. 18a ust. vgganej ustawy, rada gminy kontroluje
dziatalng¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych orangdek pomocniczych gminy
I w tym celu powotuje komigjrewizyjm.

Granice swobody prawodawczej rady gminy zslkre s przez przepisy ustawy o
samoradzie gminnym. Zatem Rada Miejska w Miechowie, uclama statut gminy,
zobowhzana byla do przestrzegania przepisow tej ustawgdaRgminy nie jest w
szczegolnéci wkadna do zmiany posdku kompetencyjnego ustanowionego przez ustaw
jesli ustawa nie zawiera w tym zakresie wimago upowaznienia.

Sprawa zakresu czynég poszczegoélnych pracownikow gdu gminy, w tym
skarbnika gminy, nalg do jego kierownika, czyli do wojta (burmistrzagpydenta miasta).
W tym zakresie przepisy ustawy o samdwze gminnym nie przewidajjakichkolwiek
kompetencji dla rady gminy. W szczegdon nie przewiduy mazliwosci bezpdredniego
naktadania przez radgminy - na skarbnika gminy, zad&ontrolnych w stosunku do
jednostki pomocniczej gminy. Przepis 8§ 11 ust. dti8t, przekazypy Skarbnikowi Gminy
kontrok nad dziatalnécia jednostek pomocniczych w zakresie spraw finansbwjast zatem
niezgodny z powotanym art. 11 a ust. 1 ustawy.

W § 14 ust. 1 Statutu Rada postanowifadziata ona ,na sesjach, poprzez swoje
Komisje oraz przez Burmistrza wykonaggo jej uchwaly”, naruszgj w ten sposéb podziat
witadzy w Gminie, ustanowiony w art. 11a ust. 1.gtawda cytowana ustawa w art. 30 ust. 1
stanowi,ze wojt (burmistrz, prezydent) wykonuje uchwaty ragiyiny i zadania oké&one
przepisami prawa, ale rownoéné zaden przepis nie stanowi o tyie Rada dziata poprzez
jej organ wykonawczy.

Organ nadzoru podkila, iz wszelkie uchwaly organu stanawego, zwilaszcza akty
prawa miejscowego winny spetbiazczegodlne warunki. Winny byormutowane w sposob
jasny, czytelny i jednoznaczny. W swej sttie powinny wyranie precyzowa wszelkie
kwestie, ktdre normuaj Nie mog pozostawia zadnych zagadniew sferze domnienmga a w
sposob doktadny i zrozumiaty dla adresatéw norntomweencje rady gminy, a wymogu tego
nie spetniono w cytowanym przepisie Statutu.

Kolejne zastrzeenie organu nadzoru dotyczy 8 15 Statutu, ktory poseb
nieuprawniony ustanawia wewtnzne organy Rady, do ktérych zaliczyt Przewodadeno,
Wiceprzewodnicgzcego, Komis; Rewizyjm, komisje state i dorane.

Organ nadzoru stwierdzae stosownie do art. 1la ust. 1 ustawy o0 sapdaie
gminnym, organami gminyaswytacznie rada i wojt (burmistrz, prezydent). Ustawa ni
wymieniazadnych innych organéw, w tym wewtrenych organdw rady. Stosownie do art.
19 ust. 2 ustawy jedynymi kompetencjami przewodigego oraz wiceprzewodnigzego



jest organizowanie pracy rady oraz prowadzenielead. Komisje natomiast gednostkami
wewretrznymi podlegtymi radzie i sktadgjymi jej sprawozdania ze swej dziatadop(art.
21 ustawy o samogdzie gminnym). W konsekwencji wskazanych paejy przepisow
podmiotow tych nie mma uznéd za wewrtrzne organy rady. Ze stanowiskiem tym
koresponduje wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 czerd@95 r., sygn. akt Ill SA 1179/95,
w ktorym Sd orzekl, ze w statucie gminy nie moa powotyw@ innych organdw i
przewidziane w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. oosamzie terytorialnym i okréa¢ ich
zadania i uprawnienia kosztem kompetencji organstawowych.

W § 20 ust. 1 Statutu Rada postanowita,"Przewodniczcy, oprocz uprawnie
przewidzianych w 8§ 18 Statutu, jest upawany do reprezentowania Rady na zetkn" Jak
juz zaznaczono kompetencje przewodagegyo rady okrdone zostaty w art. 19 ust. 2 ustawy
0 samorzdzie gminnym, zgodnie z ktorym, zadaniem przewadhitiego jest wycznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrag Rdzewodnicgzcy maze wyznaczy do
wykonywania swoich obowzkéw wiceprzewodniccego. W przypadku nieobeciod
przewodniczcego i nie wyznaczenia wiceprzewodnicggo, zadania przewodnitzgo
wykonuje wiceprzewodniezy najstarszy wiekiem.

Zadania przewodnigzego wynikag wiec wprost z ustawy. Zadaniem jego jest
wytacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzeniadbady. Statut me precyzowa
zadania przewodnigzego, nie mge z& naklad& na niego innych obowzkow, ani
przyznawé mu innych kompetenc;ji aite, ktére wynikaj z ustawy, a nie mieszgzych s¢ w
pojeciu "organizowanie pracy rady i prowadzenie obiadi/t.

Zadania zw§zane z petnieniem funkcji przewodmcego rady gminy majcharakter
materialno-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 jedaoznie ksztaltuje ustugowy charakter
funkcji przewodnicacego w stosunku do rady gminy, przez co nie jepudnczalna zmiana,
nie mowac juz o odwréceniu tej relacji w Statucie Gminy. Nie padstawy do przyznania
przewodnicacemu organu stanowdego gminy jakichkolwiek innych uprawmiew tym
przypadku do reprezentowania rady na zgwnm niz te, ktore wynikag z przywotanego
przepisu. (tak Naczelnya8 Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 1%cznia
2001 r. sygn. akt Il SA 1525/00 oraz Wojewodzkid SAdministracyjny w Gliwicach w
wyroku z dnia 3 listopada 2008 r. sygn. akt IV SA386/08).

Zaznaczy trzeba,ze kompetencje przewodnigzego rady mogby¢ uszczegotowione
moa postanowié statutu, ale nie magwykracz& poza delega¢justawows. Nie zastuguje
na aprobat stanowiskoze rada jest organem kolegialnym gminy, azhweos¢ ustanowienia
jednoosobowego reprezentanta utatwia jej podejmemaielu czynnéci, w tym pozwala na
decydowanie, w jakich konkretnie przypadkach jezemrodnicacy wyraza wok catego
organu, a w jakich nie. Rozumowanie takie prowandit do dualizmu roli
przewodniczcego, ktory raz mégtby ldyreprezentantem rady a w pozostatych przypadkach
tylko piastunem mandatu radnego.

Wojewoddzki §d Administracyjny w Gliwicach w cytowanym juwyroku z dnia 3
listopada 2008 r. sygn. akt IV SA/Gl 396/08 orzeklniez, ze niedopuszczalne jest
przekazywanie przez przewodncego kompetencji do reprezentowania rady na zewna
rzecz innego petnomocnikagdacego radnym.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 zdanie 2 ustawy 0 saaglaiz gminnym, przewodnigzy
moze wyznaczy do wykonywania swoich zadawiceprzewodniczcego. W przypadku
nieobecnéci przewodniczcego i nie wyznaczenia wiceprzewodniozgo, zadania
przewodniczcego wykonuje wiceprzewodnigzy najstarszy wiekiem. Ustawodawca w
sposob wyrany wskazat wgc w art. 19 ust. 2 zdanie drugie ustawy o sagumiz gminnym,
iz przewodniczcy maze wyznaczy do wykonywania swoich zaflaviceprzewodniczcego.
Tylko w przypadku nieobecoi przewodniczcego jego zadania wykonuje
wiceprzewodnicgcy, nie ma wic podstaw, by zadanie przewodnicego wykonywat innym



nieznany ustawie podmiot, a tak postanowita Radsid&o Miechowskiego w § 20 ust. 2 do
4,

W § 28 ust. 2 i 3 Statutu Rada Miejska postanquzgaw sesjach Rady uczestriz
glosem doradczym Burmistrz, jego zgsta Sekretarz i Skarbnik oraze do udzialu w
sesjach magzosta zobownzani kierownicy gminnych jednostek organizacyjnyZapis ten,
zdaniem organu nadzoru w sposoOb istotny narusza3artust. 5 ustawy o samadzie
gminnym, poprzez naruszenie kompetencji przyshoygh organowi wykonawczemu
gminy. Z art.33 ust. 3 ustawy o samgmzie gminnym wynikaze kierownikiem urzdu jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta), a ust 5 cytoggm przepisuze kierownik urzdu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika ghowego w stosunku do pracownikOw ¢atm oraz
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wietle art. 7 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samd@vych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) czynrobdz
zakresu prawa pracy wobec zg&ly burmistrza, sekretarza, skarbnika, pozostatych
pracownikéw urzdu oraz kierownikéw samagdowych jednostek organizacyjnych wykonuje
burmistrz (wojt, prezydent). Z povszego jednoznacznie wynikae to burmistrz mize
wydawa& wymienionym wyej osobom polecenia sfioowe uczestniczenia w sesjach rady
czy tez obstugi biurowej rady. Jest to wagzna kompetencja burmistrza i uchwata rady w tej
materii jest niedopuszczalna., bowiem statut niearagraniczé burmistrza w wykonywaniu
wzgledem jakiegokolwiek pracownika wau kadz jednostki czynnéci z zakresu prawa
pracy. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wwokR/SA we Wroctawiu z dnia 13
czerwca 2005 r., sygn. akt Il SA/Wr 26/04, w kidrysad stwierdzit,ze samodzieln@& w
wykonywaniu wiadzy publicznej, w tym stanowieniué@k prawa miejscowego nie oznacza
autonomii samordow, w art. 16 ust. 2 Konstytucji wyreno zasagl zgodnie z ktGy zakres
kompetencji organéw samaadu okrdlaja ustawy. Granice samodziekwmd jednostek
samoradu w stanowieniu prawa miejscowego wyznacza zga&dnmbowazujacym prawem
powszechnym.

W § 104 Statutu postanowiona,komisja rewizyjna mze korzysté z porad, opinii i
ekspertyz os6b posiadaych wiedz fachows w zakresie zwizanym z przedmiotem jej
dziatania (ust. 1). W przypadku, gdy skorzystanieiyzej wskazanychsrodkow wymaga
zawarcia odgbnej umowy i dokonania wyptaty wynagrodzenia seedkéw komunalnych,
Przewodniczcy komisji rewizyjnej przedstawia sprawa posiedzeniu Rady, celem pguig
uchwaty zobowizujacej osoby zarglzapce mieniem komunalnym do zawarcia stosownej
umowy w imieniu Gminy (ust. 2).

Przytoczone postanowienie § 104 ust. 2 statutuwpearad gminy do podjcia uchwaty
zobowhzujacej burmistrza do zawarcia umowy w imieniu gminycglu dokonania wyptaty
wynagrodzenia zérodkéw komunalnych osobie zaaugwanej w charakterze biegtego na
wniosek komisji rewizyjnej.

Wedtug art. 31 ustawy o samadzie gminnym wdjt kieruje bieacymi sprawami gminy oraz
reprezentujegj na zewntrz. Wojt gospodaruje tak mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt
3).

Skoro materia przedmiotowej regulacji naledo kompetencji wojta, to sprawa ta nie z@o
by¢ regulowana uchwatrady gminy, a dziatanie rady stanowi ingereng] ustawowo
okreslone kompetencje wojta. Zatem przedmiotowe postagme zostato wprowadzone do
statutu z przekroczeniem kompetencji przystagygh radzie gminy.

Realizupc swoje wyhczne kompetencje burmistrz jest w petni samodzidRgda gminy nie
moze udzielé@ mu w tym zakresie zalefe ani te zobowhzywat go do podejmowania
czynndci prawnych z okrdonymi osobami.

W mysl art. 60 ww. ustawy za gospodarknansowa gminy odpowiada wojt (ust. 1); wojt
jest dysponentem buadtu i jemu te przystuguje wydczne prawo m.in do zagania



zobowhzan mapcych pokrycie w ustalonych w uchwale latbwej kwotach wydatkow, w
ramach upowanien udzielonych mu przez radgminy oraz do dokonywania wydatkéw
budzetowych (ust. 2 pkt 1 i 3). Kompetencje rady gmumyakresie gospodarki finansowej
obejmup uchwalenie buzktu, nie z& dysponowanie wydzielonymi w nirfrodkami (tak
cytowany wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 maja 2008SA/Wr 26/04). Podjcie przez
Rad: uchwaly zobowgzujacej burmistrza do dokonania wydatku na rzecz ekapkrb
biegtego nie znajduje zatem uzasadnienia prawnego.

Ponadto podk&enia wymagaze art. 22 ust. 1 ustawy o samgizie gminnym, zgodnie z
ktorym statut gminy okida organizagj wewretrzng oraz tryb pracy organow gminy, nie daje
umocowania radzie gminy do stanowienia w statucizegisow upowzniajacych do
wydawania przez radgminy odebnych uchwat zobowkrujacych burmistrza do zawierania
umow.

W § 119 ust. 2 Statutu Rada zapisatfadokumenty wymienione w ust. 1 (m. in.
protokoty z posiedzerady, komisji, rejestry uchwal, interpelacji) pedaj udostpnieniu po
ich formalnym przyciu.

Oceniajgc zgodné¢ z prawem przytoczonego zapisu organ nadzoru zaanae statuty
gminy zaliczane do aktéw prawa miejscowegashwalane przez organy stana@g gmin w
granicach upowaien zawartych w ustawach (art. 169 ust. 4 Konstytugfi)ustalonej w
Konstytucji hierarchiizrodet prawa wynikaze jest ona prawem najwszym, a pozostate
zrodta prawa: ustawy, ratyfikowane umowy edizynarodowe, rozposgzenia oraz prawo
miejscowe obowizujace na obszarze dziatania organow, ktore je ustdpowiusz byc
zgodne z jej postanowieniami. Materia dpst obywateli do uzyskania informacji o
dziatalngci organdw wiadzy publicznej oraz osob pedych funkcje publiczne jest
uregulowana w: art. 61 Konstytucji RP, art. 11baust o samoradzie gminnym oraz w
przepisach ustawy z o degie do informacji publicznej.

Przepis art. 61 ust. 1 Konstytucji stanowi,eday innymi, ze obywatel ma prawo do
uzyskania informacji o dziataldoi organow wiadzy publicznej oraz osob pedych funkcje
publiczne. Wedtug ust. 2 prawo do uzyskania infajmabejmuje dosip do dokumentow
oraz wsgp na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy pubk§ pochodzcych z
wyborow, z maliwoscia rejestracji obrazu ialvigku. Z przedstawionej normy nalezatem
wywies¢, ze konstytucyjne prawo obywateli dggt do informacji obejmuje réwniedostp
do dokumentdéw, ktore dotygalziatalngci wszelkich organéw wiadzy publicznej oraz os6b
petniacych funkcje publiczne.

Tak zakrélone konstytucyjne prawo obywateli do uzyskaniaoinfacji o dziatalnéci
organow wiadzy zostato skonkretyzowane w przepisestawy o samogzizie gminnym (art.
11b) oraz w przepisach ustawy o dpst do informaciji publicznej.

Rada gminy, ustalag w statucie - a wc w akcie niszego rzdu - zasady udogbnienia
dokumentow organow gminy, nie bytednym przepisem rangi ustawowej, upamiana do
wytaczenia zasady jawko dziatania gminy i ograniczania degt do dokumentu, jakim jest
protokot sesji rady czy posiedzé&omisji, przed jego przggiem. Wprowadzag w statucie
zapis uzaleniajacy udos¢pnienie protokotu sesji rady i protok6téw z obraohikisji od ich
"formalnego przyjcia”, rada naruszyta w istotny sposob przywotaneejyyrzepisy art. 61
Konstytucji, art. 11b ust. 2 i 3 ustawy o samgdze gminnym oraz art. 19 ustawy o dgse
do informacji publicznej. Tym samym pozbawiono oly&li dos¢pu do informacji
publicznej, jalg jest protokdt sesji rady, na pewnym etapie dziataorganow (przed
przyjeciem przez rag). W konsekwencji ograniczono tym samymaiwosci uczestniczenia
obywateli w podejmowaniu decyzji w sprawach pubiigzh i sprawowaniu kontroli nad tym
procesem. (tak orzekt Wojewddzka® Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 6
listopada 2008 r. o syg. Akt Il SA/Wr 418/08). fragzenia powysze odnosz Sie rowniez



do zapisu 8§ 122 ust. 1 Statutu, w ktérym uzaileno wydanie uwierzytelnionych kopii z
przedmiotowych dokumentow, po uiszczeniu optatywykonanie kopii.

Z uwagi na powysze organ nadzoru stwierdza, w jego ocenie kwestionowane
zapisy uchwaly w sposob istotny narugzepowhzujacy poradek prawny, a podniesione
wyzej argumenty czyai zasadnym niniejsze rozstrzygoie nadzorcze, stwierdzage
niewaznos¢ powotanej na wsgpie uchwaly w zakresie okilenym sentengj niniejszego
rozstrzygng¢cia nadzorczego

Na marginesie niniejszego rozstrzygnma nadzorczego organ nadzoru vega
watpliwosci dotyczce wspdlnych sesji z radami innych jst. Zgodnie 798 Statutu Rada
moze odbywa wspdlne sesje z radami innych jednostek samdorzterytorialnego, w
szczegolnéci dla rozpatrzenia i rozstrzygmia ich wspoélnych spraw (ust. 1).

Wspllne sesje organizujprzewodniczcy rad zainteresowanych jednostek sanmuz
terytorialnego (ust. 2).

Zawiadomienie o wspolnej sesji podpisujvspélnie przewodniezy lub upowanieni
wiceprzewodnicgcy zainteresowanych rad samada terytorialnego (ust. 3).

Jak stanowi 8§ 80 Statutu, koszty wspdlnej sesjiopan rownomiernie zainteresowane
jednostki samorgu terytorialnego, chybaze radni uczestnigezy we wspolnej sesji
postanowq inaczej (ust. 1).

Przebieg wspdlnych obrad by regulowany wspolnym regulaminem uchwalonym przed
przystgpieniem do obrad (ust. 2).

Powyszymi zapisami Rada Miejska wprowadzita instyuodbywania sesji rady
gminy z radami innych jednostek samumu terytorialnego w celu rozpatrywania i
rozstrzygania wspolnych dla nich spraw. Wprowadtakie proceduy dotyczca kwestii ich
zwotywania oraz uchwalania przez odpowiednie radgdinego regulaminu obrad.

W kontelécie przepiséw ustrojowych nale stwierdzé, ze kompetencje
uchwatodawcze na poziomie gminy przystugujadzie gminy, jako jej organowi
stanowijcemu. Ustawa o0 samaadzie gminnym przewiduje,zi wspoétdziatanie gmin w
realizacji zada publicznych mee odbyw& sic w ramach prawa publicznego
(administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego). \Wsjziatanie gmin w pierwszej z
wymienionych form nagpuje na podstawie porozumidart. 8 ust. 2a, art. 74), w ramach
stowarzyszé (Rozdziat 9) i zwizkbw midzygminnych (art. 64 - 73a). W ramach tych
rozwigzan gmina ma maiwos¢ realizowania swoich zada poprzez dokonywanie
odpowiednich czynnwi, prawnie doniostych. Nie ma natomiast takiej zfiveosci w
przypadku wspoélnych sesji poszczegolnych rad, ksréorma wspotpracy o charakterze
tylko i wytacznie faktycznym. W w@iu prawnym wspolne sesje najetraktowa& jako
przeprowadzone w tym samym miejscu i czasieslmtr sesje poszczegoélnych rad, ktore
mog realizowa wiasne kompetencje, podejmajw ich zakresie ogbne uchwaty. Wspdlnie
obradujce rady nie $ wiec jednolitym organem, ktéry posiada #Aieosé¢ dokonywania
jakichkolwiek czynnéci prawnych we wlasnym imieniu. Jak stusznie poélikré&laczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia 2001(sygn. akt SA/Sz 2428/00) gmin
w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o samze gminnym, jest twor prawny zony z dwdoch
elementéw: wspdélnoty samaaowej oraz odpowiedniego terytorium. #Wietle uregulowa
ww. ustawy rada gminy nie podejmowé& uchwaly obowizujace na terenie tej gminy.
Wykonywanie zad@ publicznych przekraczagych maliwos¢ jednej gminy nagpuje
wytacznie w drodze wspétdziatania ¢gdzygminnego (art. 10 ustawy).

Biorac powyzsze pod uwagorgan nadzoru zaznacz&, wspolne obrady z organami
innych jednostek sama@u terytorialnego nie magmie¢ charakteru wizacego, nie mog



by¢ na nich podejmowane uchwaty, mogatomiast mi€ wymiar wspélnych konsultaciji,
dyskusji lub uroczyskwi.

Na rozstrzygricie nadzorcze przystuguje skarga do WojewddzkieggduS
Administracyjnego w Krakowie. Winno ija wnies¢ za pdrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymaniaiejszego rozstrzygetia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Radca Prawny
Zastpca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego i Kontroli:

Artur Stowik



