UCHWALA NR KI1-411/428/10
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 22 grudnia 2010 r.
znak sprawy: Kl1-43-035/70/10

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr 531/LVIII/2010* Rady Miasta Gorlice
z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru oraz
terminow platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej, zarzadzenia poboru tej
oplaty w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso

W czeSci objetej postanowieniem § 2 ust. 2 pkt 1 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 531/LVIII/2010 Rady Miasta Gorlice z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad ustalania 1 poboru oraz termindw ptatnosci 1 wysokosci stawek optaty
targowej, zarzadzenia poboru tej optaty w drodze inkasa, okreSlenia inkasentow
1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso wptyngta do Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie Zespot w Nowym Saczu w dniu 24 listopada 2010 r., przekazana przez
Matopolski Urzad Wojewaodzki.

W toku badania nadzorczego przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby
w Krakowie stwierdzito, Rada Miasta Gorlice zarzadzita pobor optaty targowe;j
w drodze inkasa, okres§lajac w § 2 ust. 2 uchwaty, iz inkasentami sa: zarzadca lub
wlasciciel terenu, na ktorym zorganizowane jest targowisko (pkt 1) 1 Urzad Miejski
w Gorlicach — dla pozostatych miejsc (pkt 2). Postanowienie § 2 ust. 2 pkt 1 uchwaty,
w ktorym Rada Miejska jako inkasentow wskazata zarzadcg lub wiasciciela terenu, na
ktorym zorganizowane jest targowisko nie wypetnia dyspozycji art. 19 pkt 2 ustawy

* Uchwata ogloszona w Dz. U. Woj. Matop. z 2010 roku Nr 719 poz. 6171.



z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613). Zgodnie z powyzszym przepisem rada gminy, w drodze uchwaly moze
zarzadzi¢ pobor optat lokalnych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso. Rada Miejska Gorlice, w kwestionowanym zapisie § 2
ust. 2 pkt 1 uchwaty, nie wskazata jednak poszczegdlnych inkasentow lecz okreslita
ich cechy. Wedlug art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.), inkasentem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do
pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu. Uwzgledniajac powyzsze, okreslenie inkasentow, w rozumieniu art. 19
pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, winno nastapi¢ poprzez imienne
wskazanie osob fizycznych, osob prawnych lub jednostek organizacyjnych.

Miasto Gorlice skorzystalo z mozliwosci ztozenia wyjasnien, ktdre zostaly

wniesione pismem Przewodniczacego Rady Miasta Gorlice Nr GK.6446-25/10 z dnia
17 grudnia 2010 r. Wynika z niego, ze ogolne okreslenie cech inkasentow, bez
wskazywania konkretnych osob lub nazw jednostek organizacyjnych, mialo zapewnié
dostosowanie realizacji uchwaly do =zmieniajacych si¢ w czasie warunkow,
zwigzanych np. z powstawaniem nowych targowisk na terenach, ktorych wiasciciele
czy zarzadcy nie sa w momencie podejmowania uchwaty znani. Zdaniem
Przewodniczacego Rady Miasta, niedookreslenie indywidualnych cech inkasentow
wydaje si¢ takze nie sta¢ w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna mniemajaca osobowosci prawnej,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go, we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu. Przepis ten nie stanowi wigc wprost, ze inkasentem moze by¢
tylko osoba /jednostka organizacyjna/ imiennie wskazana.
Kolegium Izby nie podzielito jednak przedstawionego stanowiska. Niemozliwe jest
bowiem okreslenie w inny sposob inkasenta bedacego osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, jak poprzez
wskazanie imienia i nazwiska osoby fizycznej lub nazwy osoby prawnej i jednostki
organizacyjnej. Tylko imiennie wskazany przez Radg¢ Miasta, a wigc mozliwy do
zidentyfikowania podmiot, nabywa bowiem status inkasenta i tym samym wchodzi,
w okreslone ustawa Ordynacja podatkowa, obowiazki 1 uprawnienia. Inkasent nie
moze by¢ abstrakcyjnym, niedookre§lonym jednoznacznie podmiotem, ani dla organu
podatkowego, ani dla osoby dokonujacej sprzedazy na targowisku, od ktérej inkasent
pobiera optate targowa. OkreSlony w § 2 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaty inkasent,
musiatby okazywaé si¢ przed organem podatkowym, a przede wszystkim przed
osobami zobowiazanymi do uiszczenia optlaty targowej, aktem wiasnosci terenu lub
aktem o ustanowieniu go zarzadca terenu, na ktorym zorganizowane jest targowisko,
gdyz tylko z tego tytutlu wywodzitoby si¢ jego prawo do petnienia funkcji inkasenta.

Wobec powyzszego, jak rowniez majac na wzgledzie wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 maja 2008 r. | FSK 624/07, Kolegium Izby podtrzymato
swoje stanowisko 1 postanowito orzec, jak w sentencji niniejszej uchwaty. Kolegium
Izby nie moglo przychyli¢ si¢ do propozycji samodzielnego dokonania zmiany
przedmiotowej uchwaly przez Rad¢ Miasta Gorlice w dniu 30 grudnia 2010 r., gdyz
termin do rozstrzygania przez Kolegium Izby w przedmiotowej sprawie uplywa
z dniem 24 grudnia 2010 r.



Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych /Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 z p6zn. zm./.

POUCZENIE

Na uchwal¢ niniejsza przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Skarge ta nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby
Janusz Kot



