Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr WN.I11.0911-139-10
Wojewody Malopolskiego
z dnia 13 grudnia 2010 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z2001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr
153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz.
1055 1 Nr 116, poz. 1203; z 2005 r., Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr
181, poz. 1337; z 2007 r., Nr 48, poz. 327; Nr 138, poz. 974; Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111
1 Nr 223, poz. 1458; z 2009 r., Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r., Nr 28, poz. 142; Nr 28,
poz. 146 i Nr 106, poz. 675) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLIV/274/2010 Rady Gminy
Tymbark z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie trybu i1 sposobu powotywania i odwolywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania — w zakresie § 13 uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 listopada 2010 r. Rada Gminy Tymbark podjeta uchwate Nr XLIV/274/2010
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
dziatajacego na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz szczegdélowych warunkéw jego
funkcjonowania. W § 13 Rada Gminy zawarta zapis, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podstawe prawna dla przyjecia przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Tymbark stanowi przepis ujety
w art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493, z p6zn. zm.). W mysl wskazanego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob
powolywania i1odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki jego
funkcjonowania. Natomiast zgodnie z art. 9a ust. 3, ust. 4 1 ust. 5 tej ustawy w sktad zespotu
interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej
komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych 1 kuratorzy sadowi. W sklad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz wyzej wskazane, dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Organ nadzoru kwestionuje dopuszczalno$¢ zapisu §13 przedmiotowej uchwaty, ktory w jego ocenie
narusza obowiazujacy porzadek prawny poprzez nadanie mu treSci sprzecznej z przepisami prawa.
W ocenie organu nadzoru uchwala okreslajaca tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegoétowe warunki jego funkcjonowania jest bowiem aktem prawa
miejscowego zawierajacym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalno$ci tej
uchwaly decyduje to, iz na brzmienie przepisoOw tej uchwaty bedzie mogt si¢ powotaé kazdy podmiot
delegujacy swoich przedstawicieli do zespotu (sposrod nieograniczonego imiennie krggu) i to zardwno
istniejacy obecnie, jak 1 mogacy powstaé w przyszitos$ci. Réwniez okreslenie szczegdtowych warunkow



funkcjonowania zespolu w uchwale oznacza, Ze na jej przepisy bedzie mogt si¢ powota¢ kazdy, czyich
praw 1 obowiazkow dotyczy¢ bedzie dziatalnos¢ zespotu. Natomiast z uwagi na mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania przepisow tej uchwaly jest ona réwniez aktem o charakterze abstrakcyjnym.

Cecha charakterystyczna aktéw prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego
nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego
organu. Skoro zatem przedmiotowa uchwata jest aktem o charakterze aktu prawa miejscowego, winna ona
wejs¢ w zycie w sposob wlasciwy tym aktom. Stosownie zatem do przepisu art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym do aktow prawa miejscowego ma zastosowanie art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U.
z 2010 r. Nr 17, poz. 95), zgodnie zktorym akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, w tym akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, sa oglaszane w wojewodzkich dziennikach urzedowych 1 wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W konsekwencji nalezy uzna¢, iz zapis §13 uchwaty w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia” stanowi istotne naruszenie prawa.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w calosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty. Nadzoér nad dziatalno$cia gminng sprawowany jest
wylacznie na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym). Tym
samym, w przypadku istotnego naruszenia prawa, organ nadzoru jest zobowiazany — zgodnie z dyspozycja
wynikajaca z ww. art. 91 ust. 1 ustawy - orzec o niewaznosci uchwaty w calosci badz w czgsci.

Z uwagi na powyzsze organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata
W sposOb istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny, apowyzej podniesione argumenty czynia
zasadnym niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powolanej na wstgpie uchwaty
w zakresie okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno si¢ jq wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Kierownik Oddziatu
w Wydziale Nadzoru Prawnego i Kontroli
Joanna Zurek-Wéjcik



