SPRAWOZDANIE NR 1
STAROSTY OLKUSKIEGO

z dnia 14 stycznia 2010 r.

z dzialalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za 2009 rok.

Art. 38 b, ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U Nr 142 z 2001r., poz.
1592 z pézn. zm.).

1. WSTEP

Istotnym aspektem dziatalno$ci samorzadu lokalnego w sferze bezpieczenstwa jest funkcjonowanie
na szczeblu powiatu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku. W mysl istniejacych przepisow — w celu
realizacji zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi sluzbami, inspekcjami
1 strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli — wnaszym powiecie funkcjonuje juz trzeciag kadencje "Komisja Bezpieczenstwa
1 Porzadku". Dla faktycznego angazowania si¢ samorzaddéw w przedsiewzigcia majace na celu
zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli istotne sg zadania nalozone na komisje
przez ustawodawce. Zadania te ujmowane s3 wrocznych planach pracy komisji. Istniejace
uregulowania prawne wychodza naprzeciw pragmatycznej koniecznosci zarzadzania bezpieczenstwem
w spoleczenstwie obywatelskim przez interdyscyplinarne gremia lokalnych reprezentantow.
Gwarancja efektywnej wspolpracy w tym zakresie jest sktad osobowy komisji, ktory jest adekwatny
do zakresu jej dzialania ipoktadanych oczekiwan. Ustawowy obowigzek wspdipracy w ramach
komisji starosty, radnych, przedstawicieli Policji, PSP, prokuratury tworzy warunki do zwigkszenia
skuteczno$ci idzialan na rzecz bezpieczenstwa oraz uwzglednienia potrzeb i zagrozen
sygnalizowanych przez lokalne spotecznosci. Wspolpraca w ramach ,,Powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli” przyczynita si¢
do lepszej koordynacji i zwigkszenia efektywnos$ci realizacji zaplanowanych przedsiewzigc. Dbalos¢
o bezpieczenstwo obywateli wymaga réwniez zrozumienia tego, ze ochrona bezpieczenstwa musi by¢
procesem cigglym, opartym na zapobieganiu przest¢pczosci 1 innym zagrozeniom oraz stanowic stalg
forme aktywnos$ci lokalnej spolecznosci, atakze organdw administracji lokalnej. Zatem dziatania
zmierzajace do ograniczenia wystepujacych lokalnie zagrozen bezpieczenstwa wymagaja teraz
znacznie wigkszego niz dotychczas zaangazowania obywateli 1 organizacji spolecznych oraz zmuszaja
do opartego na zasadach partnerstwa wspoldziatania miedzy Policja, instytucjami publicznymi,
a spotecznosciami lokalnymi. Wtasnie w taki sposob funkcjonuje nasza komisja, probujac zwigkszy¢
zaangazowanie spotecznos$ci lokalnych w jej prace. Problemy bezpieczenstwa i porzadku na terenie
powiatu s3 waznym elementem dzialalnosci kierownictwa starostwa. Komisja realizowala
zaplanowane zamierzenia zgodnie z planem rocznym w $cistej wspotpracy z ,,Komisjg ds. Porzadku
Publicznego, Bezpieczenstwa Obywateli i Administracji ” Rady Powiatu, a Starosta prowadzi co
miesieczne (pierwszy wtorek miesigca) narady z szefami powiatowych stuzb, inspekcji i strazy na
ktérych omawiane sg rowniez sprawy zagrozen oraz bezpieczenstwa i porzadku w powiecie.

II. POSIEDZENIA KOMISJI

W 2009 roku odbyly si¢ cztery posiedzenia Komisji na ktérych poruszono zagadnienia dotyczace
zadan Komisji, do ktérych nalezy m.in.:

- ocena zagrozen porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli;

- opiniowanie pracy Policji 1 innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy;
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- realizacja ,,Powiatowego programu zapobiegania przestgpczo$ci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli”;

- opiniowanie projektu budzetu powiatu pod katem zapewnienia $rodkdw na likwidowanie zagrozen
porzadku i poprawe bezpieczenstwa obywateli.

1. W miesiacu styczniu 2009 roku opracowano projekt ,,Planu pracy Komisji na 2009 rok”, ktéry
w dniu 19 lutego 2009 r. na pierwszym posiedzeniu Komisji zostal zaakceptowany i przekazany do
realizacji. Na posiedzeniu tym dokonano réwniez oceny pracy komisji za 2008 roku na podstawie
sprawozdania Starosty z jej dzialalno$ci. Omdwiono rowniez i uwzgledniono w planie pracy Komisji
wnioski ztozone przez "Komisje¢ ds. Porzadku Publicznego, Bezpieczenstwa Obywateli i Administracji"
Rady Powiatu, dotyczace spraw porzadku w powiecie.

2. Dnia 23 marca 2009 roku odbylo si¢ drugie wspolne posiedzenie "Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku" z,Komisja ds. Porzadku Publicznego, Bezpieczenstwa Obywateli i Administracji” Rady
Powiatu. Na posiedzeniu tym wypracowano opini¢ o pracy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
Komendant Powiatowy Policji przedstawil informacje o stanie bezpieczenstwa w powiecie za 2008 rok.
Omowit rodzaje popethionych przestgpstw (kradzieze, wtamania, przestepstwa rozbojnicze, przestgpstwa
gospodarcze, narkotykowe, przestepstwa drogowe, nietrzezwi kierujacy). Ogolnie stan bezpieczenstwa
w powiecie jest dobry o czym s$wiadczy rowniez wzrost wskaznika poczucia bezpieczenstwa przez
mieszkancow powiatu, ktory ksztattuje si¢ na poziomie 80 % . Komendant Powiatowy PSP przedstawit
informacj¢ o stanie bezpieczenstwa pozarowego. Ze statystyki wynika, ze stan bezpieczenstwa
pozarowego w poréwnaniu z poprzednim rokiem ulegl poprawie. Zwroécono uwage na problem ciagnacy
si¢ od lat dotyczacy braku Systemu Sygnalizacji Pozarowej w Szpitalu Powiatowym. Jest to problem,
ktory nalezy rozwiaza¢ jak najszybciej. Zaproponowano, aby do realizacji tego zadania wykorzystaé
mozliwosci naszych postow. Komisja zapoznata si¢ rowniez z informacjg o pracy Prokuratury Rejonowej
w Olkuszu, ktorg przedstawit Prokurator Rejonowy. Omowil zakres realizowanych zadan w rozbiciu na
prowadzone post¢powania przygotowawcze, postgpowania sgdowe, poza karne i profilaktyke, rodzaje
spraw w zakresie wystepujacych zagrozen przestepczoscia, przedstawil rowniez zamierzenia do realizacji
w 2009 roku. Komisja na podstawie informacji o stanie bezpieczenstwa, bezpieczenstwa pozarowego
1 stanie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Powiatu Olkuskiego pozytywnie ocenita dziatania w tym
zakresie.

3. Na trzecim wspdlnym posiedzeniu "Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku" z ,,Komisja ds. Porzadku
Publicznego, Bezpieczenstwa Obywateli 1 Administracji ” Rady Powiatu, ktére odbyto si¢ dnia 29
wrzesnia 2009 roku omdwiono nastgpujace zagadnienia:

I)wystuchano informacji Powiatowego Inspektora Sanitarnego o stanie sanitarnym i czystosci na terenie
powiatu;

2)dokonano oceny przygotowania kadry kierowniczej szkot ponadgimnazjalnych do reagowania na
zagrozenia wystepujace w obiektach szkolnych;

3)dokonano oceny realizacji ,,Powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli”.

Ad 1) Inspektor Sanitarny przedstawita szeroka informacj¢ na temat sytuacji epidemiologiczne;j
w zakresie chordb zakaznych izatru¢ pokarmowych, realizacji programéow WHO i programéw
ogolnopolskich promocji zdrowia, wykonawstwa szczepien ochronnych, stanu sanitarno —
higienicznego zaktadow shuzby zdrowia, obiektoéw komunalnych, obiektéw Zzywnosci i Zywienia,
warunkow higienicznych w zaktadach pracy iplacowkach oswiatowo — wychowawczych. W 1
potroczu 2009 roku liczba obiektow objetych nadzorem wynosita ogétem 2463 statych oraz
6 sezonowych, z czego skontrolowano 1036 obiektow statych oraz 5 sezonowych. Podczas 203
kontroli wykryto nieprawidtowosci. Wydano 607 decyzji, wtym 343 decyzje platnicze, 264
merytoryczne. Z analizy zdarzen w tym zakresie wynika, Ze stan sanitarno — higieniczny ulegt
dalszej poprawie i co jest bardzo wazne, ciaglej poprawie ulega swiadomo$¢ spoteczna obywateli
w zakresie dbania o stan sanitarno — higieniczny.
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Ad 2) Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych przy udziale przedstawiciela
Policji i przedstawiciela PSP przeprowadzil niezapowiadane kontrole ewakuacji oséb z dwdch
obiektow szkolnych. Zanotowano wiele uwag i nieprawidtowosci. Stad wniosek, ze w dalszym
ciggu nalezy prowadzi¢ tego rodzaju kontrole w pozostatych obiektach szkolnych. Potaczy¢ je ze
szczegotowym instruktazem i szkoleniem dla kadr kierowniczych szkoél. Bedzie to jeden
z elementow zainteresowania Komisji w 2010 roku.

Ad 3) Stwierdzono, ze realizacja ,,Powiatowego programu zapobiegania przest¢pczosci oraz
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli” przebiega zgodnie zplanem. Opodznienia
wystepuja jedynie w realizacji zadan dotyczacych ,,zaSmiecanych ulic, rowdw przydroznych
ilasow”. W tym zakresie nalezy zacie$sni¢ wspdlprace zgminami 1iwymusi¢ na nich
dokumentowanie realizowanych zadan. Komisja w dalszym ciggu bedzie monitorowaé te
zagadnienia i przypomina¢ odpowiedzialnym o ich realizacji.

4. Dnia 17 listopada 2009 roku odbyto si¢ czwarte wspolne posiedzenie ,,Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku" z "Komisja ds. Porzadku Publicznego, Bezpieczenstwa Obywateli i Administracji” Rady
Powiatu w celu dokonania analizy i wypracowania opinii dotyczacej projektu budzetu na 2010 rok
w zakresie zapewnienia §rodkow finansowych na likwidacje zagrozen porzadku publicznego i poprawe
bezpieczenstwa obywateli. Skarbnik powiatu oraz szefowie powiatowych shuzb, inspekcji i strazy
stwierdzili, ze budzet jest mniejszy niz w roku poprzednim, ale na zapewnienie bezpieczenstwa obywateli
pienigdzy nie moze zabrakngé. Nalezy tak gospodarowac funduszami aby mozna bylo skutecznie
likwidowa¢ zagrozenia w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. W zwigzku
z zagrozeniem wirusem grypy typu A/HINI1 porzadek obrad poszerzono o informacje na temat
zabezpieczenia ludnos$ci powiatu przed pandemig tego wirusa. Powiatowy Inspektor Sanitarny
stwierdzita, ze na naszym terenie nie ma wigkszego zagrozenia. Dotychczas odnotowane przypadki to
powiktania po schorzeniach grypopochodnych. Aby uchroni¢ si¢ przed tym wirusem nalezy przestrzegac
higieny osobistej 1 higieny w miejscach publicznych. Sytuacja w tym zakresie jest stabilna, oddziat
zakazny szpitala powiatowego jest przygotowany na przyjecie chorych. Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego i1 Spraw Obronnych wspolnie z PSSE opracowat procedury postepowania na wypadek
zagrozen wirusem A/HINI. Lekarze sg przeszkoleni w tym zakresie. Stuzby ratownicze sa odpowiednio
wyposazone i gotowe do udzielania pomocy zakazonym.

III. PODSUMOWANIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze osiggnelismy dalszy postep w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Poréwnujac statystyke zdarzen i interwencji stuzb powiatowych z ostatnich dwoéch lat
wynika ze:

- zmniejszyla si¢ ilo§¢ wypadkoéw drogowych ( 117 do 77 ) i kolizji ( 991 do 944 );
- znacznie zmniejszyla si¢ 1los¢ wypadkow ze skutkiem $miertelnym ( 18 do 5 );

- niestety na niezmiennym, wysokim poziomie utrzymuje si¢ ilo§¢ kierujacych pod wptywem
alkoholu (408 ~ 407 );

- zwigkszyta si¢ ilo$¢ przypadkow wypalania traw 153 w 2008 r. do 187 w 2009 r.;
- zmniejszyla si¢ 1lo$¢ pozarow lasow 138 w 2008 r. do 89 w 2009 r.

Dane statystyczne nie powinny u$pi¢ czujnosci odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa
w powiecie. Mniejsze srodki finansowe na 2010 rok powinny nas bardziej mobilizowaé¢ do dziatan
takich jak szkolenia, profilaktyka, poprawa oznakowania drég ikonsekwencja w egzekwowaniu
prawa. Dlatego Komisja w swoich zamierzeniach bedzie kierowa¢ si¢ dzialaniami prewencyjnymi
w tym zakresie.

IV. DZIALALNOSC KOMISJI W 2010 ROKU
W 2010 roku Komisja bedzie realizowa¢ zaplanowane zadania takie jak:

- w dalszym ciggu kontynuowac¢ temat czystosci na terenie powiatu;
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-z wigksza konsekwencja podejmowac¢ dzialania w celu realizacji kierowanych wnioskow do
zarzadcow drog (wojewodzkich, powiatowych i1 gminnych) w celu poprawy bezpieczenstwa na
drogach;

- kontynuowac¢ kontrole przestrzegania przepiséw w ruchu drogowym (predkosc);

- prowadzi¢ dziatania profilaktyczne w zakresie szkodliwo$ci zazywania narkotykow i spozywania
alkoholu (mtodziez szkolna);

-przy pomocy prokuratury isadu Komisja bedzie dazy¢ do takich dzialan, aby kary za
nieprzestrzeganie prawa byly wysokie i nieuchronne

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze miniony rok na terenie Powiatu Olkuskiego
uplynal w spokoju, bez zdarzen zakldcajacych porzadek publiczny. Jest szansa, ze po zmianach
w publicznej stuzbie zdrowia, bezpieczenstwo zdrowotne obywateli bedzie si¢ ksztalttowaé na
odpowiednio wysokim poziomie. Powiatowe stuzby, inspekcje i straze swoimi dziataniami przyczynia
sie jak dotychczas do wzrostu poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw naszego powiatu.

Starosta

Leszek Konarski
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