Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN.11.0911-113-10
Wojewody Matopolskiego
z dnia 18 padziernika 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@80 X . o samorgzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; Dz. U. z 200RIr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.3lRNr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, d&@8, Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173, poz. 1218; zZ820(Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr
223, poz. 1458), stwierdzagsniewaznos¢ 8§ 4 uchwaty Nr XXXVII1/213/10 Rady Gminy
PrzeciszoOw z dnia 10 wrgaga 2010 r. w sprawie ok§kenia szczegoOtowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozatpwymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.3
ustawy o dziatalnii pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw wspaicy Gminy
PrzeciszOw z tymi organizacjami i podmiotami.

Uzasadnienie

W dniu 10 wrzénia 2010 r. Rada Gminy Przeciszoéw pgajuchwat Nr
XXXVIN/213/10 w sprawie przycia Zasad przeprowadzania konsultacji programow
wspOtpracy Gminy PrzeciszOw z organizacjami pogdwavymi oraz z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 dziatalnéci pazytku publicznego i o
wolontariacie.

W 8§ 4 tej uchwaty Rada Gminy postanowita,uchwata ta ,wchodzi wycie z dniem
podgcia”. Organ nadzoru kwestionuje dopuszczé&tnmapisu 8§ 4 przedmiotowej uchwaty,
ktory w jego ocenie narusza aktualny paiek prawny.

Zdaniem organu nadzoru zapis 8 4 kwestionowankyvaly narusza obowzujace
przepisy prawa, w szczegokud przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 sanuzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, Zzm&m.) oraz ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innydiow prawnych (Dz.U. Nr 62, poz.
718, ze zm.).

Organ nadzoru wskazuje na fakt,drganom gminy przystuguje prawo stanowienia
aktbw prawa miejscowego obamujacych na obszarze gminy. Ocena zapisOw
kwestionowanej uchwaty, macktérych Rada Gminy w Przeciszowie prdgj Zasady
przeprowadzania konsultacji, prowadzi do wnioskuyéhwata ta ma charakter aktu prawa
miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 rzeczonejwgta

Przepisem dagym radzie gminy szczego6towe upowmgenie ustawowe do wydania
aktu prawa miejscowego o §@ zawartej w uchwale jest przywotany w jej podsew
prawnej przepis art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwaée 2003 r. o dziatalrsgi pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.38%e zm.), ktory stanowizi organ
stanowicy jednostki samorru terytorialnego okgta, w drodze uchwaty, szczegotowy
sposOb konsultowania z radami dzialdkio pozytku publicznego lub organizacjami
pozaradowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3opktow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotycych dziatalnéci statutowej tych organizaciji

Pomimo, & zaden przepis prawa nie statuuje definicji legalradjtu prawa



miejscowego, analiza prawna zapisow kwestionowarajwaty w kontekcie pewnych
charakterystycznych cech aktu prawa miejscowego O0xmmonych w doktrynie i
orzecznictwie pozwala na zakwalifikowanie tej uchwedo kategorii tego rodzaju aktow
prawnych.

Organ nadzoru podkila w szczegolngi, iz przedmiotowa uchwata zawiera w swej
tresci normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnykierewane do podmiotow
zewretrznych wobec Gminy, a nade wszystko zawiera rejgila charakterze normatywnym
| zostata podjta, jak wyzej wskazano, na podstawie win@go upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990sarmorzadzie gminnym zasady i tryb
ogtaszania aktéw prawa miejscowego @lkaeustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktébw normatywnych i niektorych innych aktéw prawhy w myl ktorej akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gminy ogtaszaws wojewodzkim dzienniku
urzgdowym (art. 13 pkt 2), co jest warunkiem ich e w zycie (art. 4 ust. 1 ustawy oraz
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP)".

A zatem, w oparciu 0 art. 42 ustawy o0 samdrre gminnym do aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gmima zastosowanie art. 4 w zwku z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@nnratywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449), zgodniktorym z wyjtkami dla tej sprawy
nieistotnymi, uchwata stanowda akt prawa miejscowego podlega ogloszeniu w
wojewddzkim dzienniku ukdowym i wchodzi wzycie po uptywie 14 dnia od dnia jej
ogtoszenia, chybae dany akt normatywny okiletermin diuzszy.

Wobec powyszego przedmiotowa uchwata winna zawderapis o jej wejciu w
zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji w [@rniniku Urzdowym Wojewoddztwa
Matopolskiego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieavesci przedmiotowej uchwatly, w zakresie
okreslonym sentengj niniejszego rozstrzygetia nadzorczego, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygetie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiegiu S
Administracyjnego w Krakowie.

Winno sk ja wnies¢ za parednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dn
od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygia.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Radca Prawny
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego i Kontroli:
Mirostaw Chrapusta



