Rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Malopolskiego
Nr WN.11.0911-92-10
z dnia 2 sierpnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80,
poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr
167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz.
128, Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173, poz. 1218;
22008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r. Nr 223, poz. 1458), stwierdza si¢
niewazno$¢ § 3 uchwaly Nr LII/385/10 Rady Miejskiej w Skale z dnia 29 czerwca
2010 r. w sprawie przyjecia Regulaminu oceny wnioskow o realizacj¢ zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2010 r. Rada Miejska w Skale podjeta uchwate Nr
LI1/385/10 w sprawie przyjecia Regulaminu oceny wnioskéw o realizacj¢ zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

W § 3 tej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze uchwata ta wchodzi w zycie
Z dniem podjecia. Organ nadzoru kwestionuje dopuszczalno$¢ zapisu § 3
przedmiotowej uchwaly, ktory w jego ocenie narusza aktualny porzadek prawny
poprzez okreslenie, ze chwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 3 kwestionowanej uchwaly narusza
obowiazujace przepisy prawa, w szczegolnosci przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.).

Jest tak dlatego, ze organom gminy przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Ocena zapisOw
kwestionowanej uchwaty, moca ktorych Rada Miejska w Skale przyjeta Regulamin
oceny wnioskow, prowadzi do wniosku, iz uchwata ta ma charakter aktu prawa
miejscowego, o ktorym mowa w art. 40 rzeczonej uchwaty.

Przepisem dajacym radzie gminy szczegdétowe upowaznienie ustawowe do
wydania aktu prawa miejscowego o tresci zawartej w uchwale jest przywotany w jej
podstawie prawnej przepis art. 19 ¢ ust. 1 ustawy z dnia 25 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873, ze zm.),
ktéry stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
I szczegdtowe kryteria oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalne;.

Pomimo, iz Zzaden przepis prawa nie statuuje definicji legalnej aktu prawa
miejscowego, analiza prawna zapisOw kwestionowanej uchwaly w konteks$cie



pewnych charakterystycznych cech aktu prawa miejscowego wyrdznionych
w doktrynie i orzecznictwie pozwala na zakwalifikowanie tej uchwaty do kategorii
tego rodzaju aktow prawnych.

Organ nadzoru podkresla w szczego6lnosci, iz przedmiotowa uchwata zawiera
W swej treSci normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do
podmiotéw zewngtrznych wobec Gminy, a nade wszystko zawiera regulacje
0 charakterze normatywnym 1 zostata podjgta, jak wyzej wskazano, na podstawie
wyraznego upowaznienia ustawowego.

Przedmiotowa uchwata zostala skierowana, do nieokres§lonego  kregu
podmiotoéw, co nadaje jej charakter aktu abstrakcyjnego i generalnego, a wigc aktu
normatywnego.

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zasady
1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych (Dz.U. Nr 62,
poz. 718, ze zm.), w mys$l ktérej akty prawa miejscowego stanowione przez organy
gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2), co jest
warunkiem ich wejécia w zycie (art. 4 ust. 1 ustawy oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP)”.

Tak wigc w oparciu o art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym do aktow prawa
miejscowego stanowionych przez gming ma zastosowanie art. 4 w zwiazku z art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektoérych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449), zgodnie z ktorym
Z wyjatkami dla tej sprawy nieistotnymi, uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego
podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i1 wchodzi w zycie po
uptywie 14 dnia od dnia jej ogloszenia, chyba, Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

Zatem przedmiotowa uchwata winna zawiera¢ zapis o jej wejSciu w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowe] uchwaty,
w zakresie okreslonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, jest w petni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie.

Winno si¢ ja wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygnigceia.

Z up. Wojewody Matopolskiego:

Radca Prawny
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego i Kontroli:

Mirostaw Chrapusta



