Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Matopolskiego
Nr PN.11.0911-96-10
z dnia 5 sierpnia 2010 r.

Dziatapc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma988 r. o samonzizie gminnym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. WRGD2 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr
113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.6t80 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055 i Nr 116%.41203; z 2005 r., Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr 181, .pb237; z 2007 r., Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 18%.dd 11 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r., Nr 52 poz.
420 i Nr 157, poz. 1241) stwierdzag sniewanos¢ w catagci uchwaly Rady Miejskiej w
Niepotomicach Nr LXVI/671/10 z dnia 29 czerwca 2016 w sprawie uchwalenia ,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzadizEekow przez Wodogdi Niepotomice Spotk z ograniczon
odpowiedzialnécia”.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2010 r. Rada Miejska w Niepotault podjgta uchwaé Nr
LXVI/671/10 z dnia 29 czerwca 2010 rw sprawie uchwalenia ,Regulaminu dostarczania wiody
odprowadzanidciekow przez Wodoggi Niepotomice Spotk z ograniczoa odpowiedzialnécia”,
ktéra w dniu 8 lipca 2010 r. deczono organowi nadzoru — Wojewodzie Matopolskiemeeiu
oceny jej zgodn&i z przepisami prawa.

Jako podstaw prawry podgcia przedmiotowej uchwaty podano obok art. 18 Bgbkt 15
cyt. ustawy o samoggzie gminnym art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czer@@@l r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wagdi odprowadzaniudciekdw, przywotugc przy tym bédny publikator. Zamiast
tekstu jednolitego ogtoszonego w Dz. U. z 2009az. 858 ze zm., przywotano Dz. U. z 2001 r. Nr
72, poz. 747 ze zm. Przytoczenie nieprawidtowejspady prawnej ma miejsce dodatkowo w 8§ 1
ust. 2 pkt 1 zakcznika do przedmiotowej uchwaly. Podobnie w 8§ lguteminu rada gminy
przywotuje jako podstagvprawry rozliczex z odbiorcami ustug nieobowdujace rozporzdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. wawie okrélenia taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliezea zbiorowe zaopatrzenie w wod zbiorowe
odprowadzanigciekdéw (Dz. U. Nr 26, poz. 257) zamiast rozpmizenia Ministra Budownictwa z



dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie ckeaia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie tarybor
warunkéw rozliczé za zbiorowe zaopatrzenie w woidzbiorowe odprowadzanieiekow (Dz. U.
Nr 127, poz. 886).

W dalszej kolejnéci organ nadzoru kwestionuje zapisy tytutu uchwgko naruszage, w
jego ocenie, poeglek prawny. | tak zauwa, co nasipuje:

Rada Miejska w Niepotomicach w sposdb nieuzasagniogodzicy w ceclg generalnéci
aktu prawa miejscowego ograniczyta zakres zastasiawagulaminu tylko i wycznie do jednego
podmiotu swiadczicego ustugi w zakresie ustug wodnokanalizacyjnyobgulamin ma za
obejmowa wszystkie przedsbiorstwa dziatajce na terenie danej gminy obecni& przysziaci i
nie jest aktem normagym zasady funkcjonowania konkretnej jednostki orgacyjnej — w tym
przypadku Spétki z 0. 0. ,Wodagi Niepotomice”. Pogid ten znalazt odzwierciedlenie w
wyrokach WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22tdipada 2006 r. 1l S.A./Go 304/06 oraz
WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. Il S.A./WA5/06.

Upowanienie do stanowienia przez radgminy regulaminu dostarczania wody i
odprowadzanidciekdéw zawarte jest w art. 19 ust. 1 cyt. ustawapimrowym zaopatrzeniu w wed
i zbiorowym odprowadzanigciekéw, ktory stanowize:
.Rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw reguladw dostarczania wody i odprowadzania
sciekbw opracowanych przez przegdsorstwa wodocigowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzarigiekow, zwany dalej "regulaminem”. Regulamin jektem
prawa miejscowego”. Niezhny zakres przedmiotowego regulaminu ustanowiosy patomiast
w ustpie 2 tega artykutu:
»-Regulamin powinien okrda¢ prawa i obowizki przedstbiorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustugnviadczonych przez przedbiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne w
zakresie dostarczania wody i odprowadzaniekdw;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umowadbiorcami ustug;

3) sposob rozliczew oparciu o ceny i stawki optat ustalone w tarffac

4) warunki przyczania do sieci;

5) techniczne warunki oldl@jace maliwosci dostpu do ustug wodoggowo-kanalizacyjnych;

6) sposOb dokonywania odbioru przez pragmsistwo wodocigowo-kanalizacyjne
wykonanego przycza,

7) sposob pogbowania w przypadku niedotrzymania agiosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do kanalizacyjnegciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w sgohexici sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczcych w szczegolnwi zakiocé w dostawie wody i odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciapowe”.

| tak w pierwszej kolejnaci organ nadzoru stwierdza brak podstawy prawnejstanowienia
przez rad gminy wtasnych definicji pef — w 8 1 ust. 2 zatznika do przedmiotowej uchwaty.
Mianowicie Rada Miejska w Niepotomicach wprowadzdefinicje ,ustawy”, ,umowy”, tym
samym stworzyla samodzielne definicje, nie posid&u temu stosownego upoivaenia oraz
dokonata nieuprawnionej modyfikacji w stosunku doojep ustawowych ,odbiorcy”,
:przedstbiorstwa” i ,przylcza kanalizacyjnego”. W przypadku definicji pap ,odbiorcy” w
regulaminie postanowionoze naley przez to rozumie podmiot fedacy stro umowy o
przylaczenie do sieci lub jednej z umow wymienionych w gk gdy w ustawie definiuje @i
odbiore; ustug jako kadego, kto korzysta z ustug wodegowo-kanalizacyjnych z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wod zbiorowego odprowadzanigciekOw na podstawie pisemnej
umowy z przedsbiorstwem wodoagowo-kanalizacyjnym. W przypadku goja ,przedstbiorcy”
regulamin definiuje go jako przegbiorcc w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalcio



gospodarczej, ktéry prowadzi dziatabd@ospodarczw zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod
lub zbiorowego odprowadzanigciekOw natomiast ustawa traktuje o przedgrstwie
wodochgowo-kanalizacyjnym jako - przedbiorcy w rozumieniu przepisow o swobodzie
dziatalngci gospodarczej, eli prowadzi dziataln& gospodarcz w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wadlub zbiorowego odprowadzaniaiekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajce osobowsci prawnej, prowadice tego rodzaju dziataldé@ Natomiast ,przydcze
kanalizacyjne” wedtug regulaminu to odcinek przewoéhczacego wewntrzna instalacg
kanalizacyjm w nieruchoméci odbiorcy ustug z siegikanalizacyjm, za pierwsz studzienk,
liczac od strony budynku, a w przypadku jej brakad-granicy nieruchomii, natomiast wedtug
ustawy odcinek przewoduadzacego wewnrtrzna instalacg kanalizacyjm w nieruchomeci
odbiorcy ustug z siegi kanalizacyja, za pierwsz studzienk, liczac od strony budynku, a w
przypadku jej brakdlo granicy nieruchomgi gruntowej.

Niezgodnym z prawem jest rOwiigpowtarzanie w akcie rangi podustawowej definicji
zawartych w ustawie, a mianowicie ,przgka wodocigowego” oraz ,sieci”.

Kwestionowanie uprawnienia rady gminy do tworzema akcie prawa miejscowego
stowniczka paj¢ jest zbiene z pogildem wyraonym w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 15
marca 2007 r. Il S.A./Wr 521/06, w ktérymads stwierdzit, ze delegacja ustawowa zawarta w
omawianym art. 19 ust. 1 ustawy nie upamita rady gminy do formutowania w regulaminie
dostarczania wody i odprowadzaniaiekéw, definicji okrélonych pogé. Rada, uchwalag
przepisy prawa miejscowego, winna to cZynv zgodzie z postanowieniami rozpaizenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 spmawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.
U. Nr 100, poz. 908), do ktorych to aktéw zgodnie8 2143 stosuje siodpowiednio zasady
wyrazone w dziale VI (z pewnymi wyfkami). W akcie normatywnym #8zym rang niz ustawa
bez upowanienia ustawowego nie formutuje ¢sidefinicji ustalagcych znaczenia okéken
ustawowych, w szczegolba w akcie wykonawczym nie formutujeesdefinicji, ktére ustalatyby
znaczenia okigen zawartych w ustawie upowaiajacej (8 149 zaicznika do rozporgzenia).

Trudno réwnie w upowanieniu ustawowym dopatréysic podstawy do formutowania przez
race gminy obowazkdéw natazonych na odbiorcow wody, zawartych w 8§ 3azazhika do uchwaty,
a mianowicie ,odbiorca wody powinien racjonalniesgodarowa woda i uzywaé jej zgodnie z
przeznaczeniem”. Organ nadzoru zagayae naktadanie obowkkow na obywateli musi wynika
Z wyraznego upowanienia ustawowego, a nie z zastosowania odpowigdniktadni przepisow,
zmierzajcej do wyinterpretowania takiego obagku. W niniejszym rozstrzygeeiu nadzorczym
nie neguje s zalecenia racjonalnej gospodarki wpdjednake zamieszczenie w akcie
normatywnym jakim jest regulamin dostarczania wodgprowadzanigciekéw przedmiotowego
postanowienia nadaje temu zapisowsdneormatywn i wykracza poza kompetencje rady gminy.

Kolejno organ nadzoru wskazuje na zapis 8 6 ustgRlaminu. Mianowicie, w przepisie tym
Rada Miejska w Niepotomicach postanowit&, ,Przedsibiorstwo ma prawo odmowizawarcia
umowy na zaopatrzenie w wetlb odprowadzaniéciekow z widcicielem lub zarzdca budynku
wielolokalowego i osobami korzyssgymi z lokali w tym budynku, gdy nieasspetnione
rownoczénie wszystkie warunki okéébone w art. 6 ust. 6 ustawy, tj:

- wszystkie lokale wyposane g w wodomierze, zainstalowane zgodnie z ola@wjacymi
warunkami technicznymi,w sposoéb uzgodniony z przedebiorstvem wodochgowo -
kanalizacyjnym; tymczasem przepis art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy naykpdwotuje s¢ rada gminy
brzmi:

.Na wniosek widciciela lub zarzdcy budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokatych
przedsgbiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne zawiera umewo ktérej mowa w ust. 1, tak z
osoly korzystagca z lokalu wskazanwe wniosku, jeeli:

1) instalacja wodoggowa w budynku jest wypogana w wodomierze, zainstalowapngodnie z
obowiazujacymi warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach czerpalnych;



Zatem organ nadzoru zauzea ze Rada Miejska w Niepotomicach dokonata modyfikaciji
przepisu prawa powszechnie obemjacego.

Organ nadzoru kwestionuje réwniprawidtowa¢ zapisow usfpu 3 w 8 6 regulaminu, ktory
brzmi: ,Przedsibiorstwo ma prawo wypowiedzieumowg wiascicielowi lub zaradcy budynku
wielolokalowego, jeeli w trakcie jej obowjzywania wysipia warunki uniemealiwiajace jej
spetnienie, w szczegolka warunki uniemaliwiajace ustalenie nak@osci za dostarczanwodk i
odprowadzonécieki dla poszczegolnych Odbiorcow ustug w tym knkdy, w terminie okrdonym
W umowie.

Tymczasem w art. 6 ust. 3 ustawy, na ktéry powosigagada gminy w 8 6 ust. 4 tiret sziste
ustawodawca zdecydowade umowa o0 zaopatrzenie w wedub odprowadzaniéciekéw zawiera
w szczegolnéci postanowienia dotygze odpowiedzialn&i stron za niedotrzymanie warunkow
umowy, w tym warunkédw wypowiedzenia Zatem ustawodawca prazegit, ze warunki
wypowiedzenia umowy nate do sfery stosunkow cywilno — prawnych regulowanyafow, a nie
aktem prawa miejscowego, czyli zageod woli stron stosunku zobogzianiowego.

W dalszej kolejnéci organ nadzoru stwierdza niedopuszcz&nozwiazaa przyjetych przez
Rad; Miejska w Niepotomicach w 8§ 7 ust. 3, 4 i 5 regulaminu akrzsie meliwosci odstpienia
przez przedsgbiorstwo od umowy. Mianowicie, w 8§ 7 ust. 4 przemaho, ze przedsibiorstwo
moze odstgpi¢ od umowyw przypadkach przewidzianych w art. 8 ust. 1 ugtaw

- przylcze wodocigowe lub przydcze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami
prawa;

- odbiorca ustug nie {git optat za petne dwa okresy obrachunkowe, ¢magice po dniu
otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zajegptaty;

- jakas¢ wprowadzanycKciekdw nie spetnia wymogow oldlenych w przepisach prawa
lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo poguili urzadzenia pomiarowego;

- zostat stwierdzony nielegalny pobdr wody lublegalne odprowadzanigiekow, to jest
bez zawarcia umowy, jak rowrigrzy celowo uszkodzonych albo pongiych wodomierzach lub
urzadzeniach pomiarowych. W ugiie 4 cyt. paragrafu regulamin stanowe, odsipienie nasipuje
poprzez éwiadczenie przeddbiorstwa dogczone odbiorcy na 20 dni przed terminem edeai
dostawy wody lub zamketia przyhcza kanalizacyjnego.

Tymczasem przepis art. 8, na ktory powotugerada gminy brzmi:

1. Przedsibiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne ma@ odcia¢ dostawe wody lub zamkmé
przytacze kanalizacyjne jezeli:

1) przyhcze wodocigowe lub przyicze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami
prawa;

2) odbiorca ustug nie d4ait naleznosci za petne dwa okresy obrachunkowe, ¢g@agtce po dniu
otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zajegptaty;

3) jakaé¢ wprowadzanychiciekdw nie spetnia wymogow olglenych w przepisach prawa lub
stwierdzono celowe uszkodzenie albo porur@ urzadzenia pomiarowego;

4) zostat stwierdzony nielegalny pobér wody hiblegalne odprowadzanieiekow, to jest bez
zawarcia umowy, jak rownieprzy celowo uszkodzonych albo pomeitych wodomierzach lub
urzadzeniach pomiarowych.

2. Przedsibiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne, ktore od¢dp dostawe wody z przyczyny, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2, jest obaygiane do réwnoczesnego udgstienia zasipczego punktu poboru
wody przeznaczonej do spaia przez ludzi i poinformowania o rAovosciach korzystania z tego
punktu.

3. Przedsibiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne o zamiarze oglia dostawy wody lub zamkstia
przylacza kanalizacyjnego oraz o miejscach i sposobistguitiania zasfpczych punktéw poboru
wody zawiadamigpowiatowego inspektora sanitarnego, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
odbioreg ustug co najmniej na 20 dni przed planowanym teem odctcia dostaw wody lub
zamkngcia przyhcza kanalizacyjnego.



W tym miejscu naley zwrock uwag: nha niedopuszczalne ograniczenie, w stosunku do
zapiséw ustawy, praw odbiorcow i obagkow przedsibiorstwa. Mianowicie przepis art. 1 ustawy
jako jej cele wskazuje zasady i warunki zbioroweggmpatrzenia w wad przeznaczon do
spazycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzad@ekéw, w tym zasady dziatalbc
przedsgbiorstw wodocigowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw zhlpewnienia
ciagtosci dostaw i odpowiedniej jakoi wody oraz niezawodnego odprowadzania i oczysuaza
sciekbéw, a take ochrony interesow odbiorcow ustugz uwzgkdnieniem wymaga ochrony
srodowiska i optymalizacji kosztow. Wynikaadt ze interes odbiorcéw jest jednym z przedmiotow
regulacji ustawy. Jest to zrozumiate ze wdgl na niezbdnaos¢ dobra jakim jest woda oraz
charakter tego rynku, ktory ogranicza wybér dostawody lub odbiorcysciekéw. Z kolei wedtug
art. 5 ust. 1 ustawy, przedbiorstwo dostarcza wedw wymaganej iléci i pod odpowiednim
cisnieniem. Poza tym dostawa wody i odprowadzaoiekow musz by¢ zorganizowane w sposob
ciagty i niezawodny.

W 8§ 10 przedmiotowego regulaminu Rada Miejska wepsdtomicach natofa na
odbiorcéw ustug, bez umocowania ustawowego, olmeki korzystania z zaopatrzenia w wad
odprowadzani&ciekdw w sposob nie powodigy pogorszenia jakei ustug oraz nie utrudniggy
dziatalnaci przedstbiorstwa, w szczegolsoi (...) wytkowania instalacji wodoggowej w sposéb
eliminujacy mazliwosé wystapienia awarii, skaenia chemicznego lub bakteriologicznego wody w
sieci wodocigowej czy podjcia dziat& ograniczajcych skutki awarii oraz udaginiania
przedsgbiorstwu terenu w celu uswmia awarii lub kontroli dziatania ugdzern pomiarowych,
kanalizacyjnych i przyczy, tymczasem art. 7 pkt 6 ustawy stanoid,,0soby reprezentyge
przedsgbiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne, po okazaniu legitymacji zAdawej i pisemnego
upowanienia, maj prawo wsgpu na teren nieruchorda lub do obiektu budowlanego nakeych
do osdéb, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 i 4-7, Wicasungcia awarii przydcza wodocigowego
lub przyhcza kanalizacyjnego, 4eli umowa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, tak staino

Okreslajacy obowazki odbiorcy ustug art. 5 ust. 2 cyt. ustawy stanowe jezeli umowa o
zaopatrzenie w wadlub odprowadzaniéciekéw nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiad
zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanychalaggt i przyhczy wodocaigowych lub
instalacji i przyhczy kanalizacyjnych z uggdzeniem pomiarowym weznie. Natomiast zapisy 8 10
zahkcznika do uchwaty w sposob nieuprawniony rozszerabpwizki odbiorcow ustug.

W kontekicie zapisow 8§ 15 ust. 1 i 2 ora ust. 4 pkt 4 reguba, stanowicych o
odpfatndgci za odbiér techniczny przydza do sieci wodoggjowej lub kanalizacyjnej oraz
naleznosci za wykonanie przgtzenia organ nadzoru zwraca uwa regulae zawarg w 8 5 pkt
7 rozporadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 20068 sprawie okrdenia taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunk@zliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wod
zbiorowe odprowadzanieiekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886), ktdry stanowg, taryfy, w zalenosci
od ich rodzaju i struktury, dla poszczegolnych fawnych grup odbiorcow zawierastawke optaty
za przyhczenie do urgdzen wodochgowo — kanalizacyjnych, e¢dacych w posiadaniu
przedsgbiorstwa, wynikajaca z kosztow przeprowadzenia prob technicznychprzylcza
wybudowanego przez odbieraistug (...). Zatem optaty, o ktérych mowa w reguilsie winny
odnost si¢ tylko i wytacznie do przedmiotowych kosztow a ich regulacjanaimy okreslona w
taryfach a nie w akcie prawa miejscowego. Sprawkatapa przydczenie wielokrotnie poruszaty
sady administracyjne, m.in. w wyroku z dnia 26 siagp008 r. WSA w Bydgoszczy (sygn. akt I
SA/Bd 477/08), czy WSA w Krakowie w wyroku z dni@ 2naja 2008 r. (sygn. akt 1ll SA/Kr
842/07), w ktorym gd postanowitze nie ma przepisow ustawowych, ktére upgnvatyby gmire
do wprowadzenia optat za pragkenie do sieci wodoggowej i kanalizacyjnej w drodze regulacji
prawnych powszechnie obayzujacych, a przepis art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z 20@1zbiorowym
zaopatrzeniu w wagi zbiorowym odprowadzaniéciekOw nie daje radzie gminy uprawnienia do



wprowadzenia odptatdoi za zamiar przyiczenia poszczegOlnych nieruchaitio do sieci
wodochgowe)j.

Organ nadzoru zwraca uwaga pomingcie przez Rag Miejska w Niepotomicach, w § 15
ust. 3 regulaminu, okémjacym krmg osob uprawnionych do wygtowania z wnioskiem o
przylaczenie do sieci — 0sOb korzysgaych z nieruchomii o nieuregulowanym stanie prawnym.
Zapis taki narusza w istotny sposéb art. 6 ust.skazmywanej ustawy, przewidigy mazliwosé
zawarcia umowy éwiadczenie przedmiotowych ustug #&kz osoh korzystajca z nieruchoméci
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Wprawdzie w 8 15 ust. 5 regulamin stanowe w uzasadnionych przypadkach
przedsgbiorstwo mae wyrazé zgod: na przyhczenie osobie, ktéra korzysta z nieruchéon®
nieuregulowanym stanie prawnym. Regulacja ta pagka przedsibiorstwu uprawnienie do
decydowania ktore przypadki m®uzna za uzasadnione. W tym miejscu organ nadzoru pélakre
ze przepisy prawa miejscowego winny¢knedagowane tak, aby doktadnie i w sposéb zrozymiat
dla adresatow wyaty intencje uchwatodawcy. Nie m® by w nich miejsca na niejasfm i
pojecia niedookrélone.

Watpliwosci organu nadzoru budzrowniez zapisy 8 22 regulaminu, oktejace miejsce
wydania rzeczy, w rozumieniu kodeksu cywilnego, akresie dostaw wody i odbiorciekdw,
bowiem poprzez definiowanie pgja ,miejsce wydania rzeczy” ksztattujec stasady i zakres
odpowiedzialnéci, np. w przypadku awarii sieci, a tym samym ingerst w kwestie, ktore winny
by¢, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3przedmiotem klauzul umownych podobnie jak kwestia
regulowania natenosci za ustugi w 8 29 regulaminu (art. 6 ust. 3 pkstawy).

Z tych samych powoddw organ nadzoru kwestionujdgpasvienia § 27 ust. 2 regulaminu,
ktéry stanowize ,odbiorca zobowizany jest do natychmiastowego usigra awarii na przyczu
bedacym w jego posiadaniu. dle tego nie uczyni w @gu 8 godzin od jej wyspienia,
przedsgbiorstwo mae usurné¢ awarg we wikasnym zakresie, a kosztami algt odbiore.”

Nakitadajc na odbior¢ ustug obowizek usuwania awarii rada gminy - bez upéewania
ustawowego - uksztaltowata odpowiedzidglhastron umowy za zdarzenia wynikle podczas jej
obowiazywania. Trzeba temie¢ na wzgtdzie, ze wobec kategorycznego brzmienia art. 5 ust. 1
omawianej ustawy przediorstwo ma obowizek zapewnienia zdol§o bedacych w jego
posiadaniu urgdzer wodochgowo-kanalizacyjnych, niezaleie od tego z czyjej winy powstato
zagraenie . W przypadku awarii tych wdzer - nawet z winy odbiorcy - odpowiedziakionie
moze wigc by przeniesiona na odbiagraistug, a do tego w istocie zmierza zapis uchwaty.

Przepis art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy stanoie, kweste warunkoéw usuwania awarii powinna
regulowa& umowa, ktorej konieczny zakres wyznacza przep@wmsvyy (art. 6 ust. 3) i do ktorej to
umowy odsyta art. 7 ust. 6. W pkt 3a przywotanegeepisu ustawodawca zastrzegt, umowa ta

w szczegOlnéci zawierg musi postanowienia dotygze warunkOw usuwania awarii pragky
wodociagowych lub kanalizacyjnych e¢dacych w posiadaniu odbiorcy ustug. Wobec
przedstawionych regulacji poddéenalezy, ze narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego,
ktéry wykracza poza upownienie zawarte w delegacji ustawowej, ale rovwnaki, ktory zawiera
ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych dolaeguwmownej. Teg t¢ wywiedziono z
wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r.reyakt 1| SA/Wr 745/06.

Organ nadzoru stwierdza rowhaidrak upowanienia ustawowego dla rady gminy do
stanowienia o obowzku odbiorcy do pisemnego powiadamiania przgusistwa o0 zmianach
wiasnagciowych nieruchomgi lub zmianach izytkownika lokalu (8 30 regulaminu).

Podobnie brak jest podstawy prawnej do ograniezam 8 34 regulaminu, terminu do
whniesienia reklamacji w sprawie jada@ wody i przerw w dostawach wody (3 dni).



Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 9 ustawy regulaminaazania wody i odprowadzanieiekow
powinien okréla¢ warunki dostarczania wody na cele przecisgrowe, jednake trudno dopatrzy
si¢ w przepisach prawa kompetencji rady gminy do radhéa na uprawnionych do poboru wody
na cele przeciwp@rowe zobowizania do powiadamiania przegsiorstwa o miejscu paru
niezwitocznie po otrzymaniu zgtoszenia lub bezpdnio po przybyciu na miejsce akcji. Sytuacja
taka doprowadz maoze do opdnienia akcji géniczej i stawia obowizek powiadamiania
przedstbiorstwa ponad akejratupca zycie ludzkie i mienie.

Na zakaczenie organ nadzoru podkieg ze ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wagd oraz zbiorowym odprowadzanigciekdw okréla zasady i warunki
zbiorowego zaopatrzenia w wodprzeznaczon do spaycia przez ludzi oraz zbiorowego
odprowadzania sciekbw, w tym zasady dziataléa przedstbiorstw wodocigowo-
kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do zapemwa cihgtosci dostaw i odpowiedniej
jakosci wody, niezawodnego odprowadzania i oczyszczanekow, wymagania dotygze jakaci
wody przeznaczonej do spia przez ludzi a tale zasady ochrony intereséw odbiorcéw ustug
uwzgkdnieniem wymagaochronysrodowiska i optymalizacji kosztow (art. 1).

Przepis art. 19 przywotanej ustawy zawiera upauenie dla rady gminy do uchwalenia
regulaminu dostarczenia wody i odprowadzdgiakéw, w ktorympowinny by¢ okreslone prawa i
obowiazki przedstbiorstwa wodocigowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcOw ustug, do kthry
ustawodawca zaliczyt:

1) minimalny poziom ustugviadczonych przez przedbiorstwo wodocigowo-kanalizacyjne w
zakresie dostarczania wody i odprowadzaniekow;

2) szczegobtowe warunki i tryb zawierania umoéadbiorcami ustug;

3) sposob rozliczew oparciu o ceny i stawki optat ustalone w tarifac

4) warunki przyczania do sieci;

5) techniczne warunki oldl@jace maliwosci dostpu do ustug wodoggowo-kanalizacyjnych;

6) sposOb dokonywania odbioru przez praghsistwo wodocigowo-kanalizacyjne
wykonanego przykcza,

7) sposob pogbowania w przypadku niedotrzymania agiosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do kanalizacyjnegciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w sgéhkeici sposoby zatatwiania reklamaciji oraz
wymiany informacji dotycgzcych w szczegolnwi zakiocéh w dostawie wody i odprowadzaniu
sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przecixapowe.

Zawarte w przywotanym przepisie upawigenie jest zatem upovmieniem okrélajacym
materg, ktdra pozostawiono szczegétowemu uregulowaniu w drodde prawa miejscowego.
Upowaznienie to nie daje organowi uchwatodawczemu podstimwstanowienia aktow prawa
miejscowego w sposob odmienny mégulacje ustawowe. Jak podidileWSA w Opolu, w wyroku
z dnia 4 padziernika 2007 r. (sygn. akt Il S.A./Op 344/07) usmenie granic upoviaienia
ustawowego do stanowienia aktow prawa miejscowerasadnia stwierdzenie niemvensci tej
uchwaly. Podkrdi¢ nalery, iz przepisy gminne nie magregulowa& materii naleacych do
przepiséw wyszego rzdu i nie mog pozostawé z nimi w sprzeczniei. Uchwata rady gminy
podgta na podstawie upowmaienia ustawowego jest aktem prawnym powszechrogviazujacym
na obszarze gminy i & tez powinna odpowiada wymogom, jakie stawianeasprzepisom
powszechnie obowzujacym. Nie mae ona pozostawaw sprzeczn&i z aktem prawnym
wyzszego rzdu, jakim jest ustawa. Przepisy gminne nie mdgkie zawierd powtdrzeé
ustawowych, ani te ich modyfikow& lub uzupetnia ich, gdy jest to niezgodne z zasadami
legislaciji.

Przedstawione powgj naruszenia prawa, uznane przez organ nadzoruistoéne
obligowaty do wyeliminowania ich z obrotu prawnegovazy¢ dodatkowo nalgy, ze organ gminy



naruszyt jednak nie tylko regulacje ustawowe al@mniéz przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie bowiem z art. 7 ustawy zasadjicagany wiadzy publicznej dziakajw
granicach i na podstawie prawa. Zatem organy grpogejmuac akt prawa miejscowego musz
bezwzgtdnie kierowa si¢ wytycznymi zawartymi w upowaieniu ustawowym, dzialag na jego
podstawie i w jego granicach (art. 94 Konstytudfi)RNieprzestrzeganie tych zasad stanowi istotne
naruszenie prawa, ktore w konsekwencji prowadzusi do stwierdzenia niewaosci aktu prawa
miejscowego (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 czeav@009 r. sygn. akt Il S.A./Wr 470/08).

Na rozstrzygricie nadzorcze przystuguje skarga do WojewodzkiegaduS
Administracyjnego w Krakowie. Winnosja wnies¢ za pérednictwem Wojewody Matopolskiego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszegpstazygnécia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Radca Prawny
Zastpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego i Kontroli:
Artur Stowik



