UCHWALA NR KI-411/146/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

Zz dnia 9 czerwca 2010 r.
znak sprawy: KI-43-073/25/10

Kolegium Izby dziatgjc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samogdlzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15916zrp zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7zgaiernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 5f6an.zm.)

orzeka
0 stwierdzeniu niewanosci uchwaty Nr XLVII/588/10 Rady Gminy Mszana
Dolna z dnia 29 kwietnia 2010 roku w sprawie zasadidzielenia pomocy
finansowe] (dotacji) osobom fizycznym w celu odbiar, transportu oraz
unieszkodliwienia odpadow zawieragcych azbest z terenu Gminy Mszana Dolna
w ramach projektu nr MRPO.07.03.00-12-438/09 — w ¢@asci.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLVI1/588/10 Rady Gminy Mszana Dolna mia 29 kwietnia 2010
roku w sprawie zasad udzielenia pomocy finansowejacji) osobom fizycznym
w celu odbioru, transportu oraz unieszkodliwien@dpadow zawieragych azbest
z terenu Gminy Mszana Dolna w ramach projektu nrAR@R07.03.00-12-438/09,
wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie esgotu Zamiejscowego
w Nowym Siczu w dniu 13 maja 2010 r.

W toku czynnéci nadzorczych Kolegium Regionalnej lzby Obrachum&p
w Krakowie uznato,ze wymieniona wyej uchwata zostata pagda z istotnym
naruszeniem prawa, co stanowito podstado wszczcia posgpowania w sprawie
stwierdzenia jej niewanosci uchwah Kolegium Nr Kl-.../2010 z dnia 24 maja 2010 r.
Kolegium Izby przedstawiag w uzasadnieniu swej uchwaty prawne podstawy
kwestionowania uchwaty Nr XLVI11/588/10 z dnia 29 ietnia 2010 r., poinformowato
jednoczénie Rad@ Gminy Mszana Dolna o terminie rozpatrywania sprdveglanej
uchwaty na posiedzeniu Kolegium i o prawie uczezimia w nim przedstawiciela
Rady Gminy.



Po zapoznaniu siz wyjagnieniami Gminy Mszana Dolna zZionymi pismem
Przewodniczcego Rady Gminy z dnia 27 maja 2010 r. znak: KI843/25/10 oraz po
ponownym rozpatrzeniu i oméwieniu na posiedzeniudmiu 9 czerwca 2010 r.
uchwaty Nr XLVI1/588/10 Rady Gminy Mszana Dolnalgia 29 kwietnia 2010 roku
pod wzgkédem jej zgodngci z prawem, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkpwe
w Krakowie stwierdzito co nagbuje.

W uchwale tej Rada Gminy Mszana Dolna ustalita dgsadzielenia pomocy
finansowe] w formie dotacji z badtu gminy osobom fizycznym w celu odbioru,
transportu oraz unieszkodliwienia odpadow zawigesajh azbest z terenu Gminy
Mszana Dolna w ramach projektu nr MRPO.07.03.0%+32/09. Szczegdbtowy tryb
postpowania 0 udzielenie dotacji, sposob jej rozlicaamraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania, zostaly ékme w zaidcznikach do uchwaly.
Jak wynika z postanowie regulaminu udzielenia dotacji zamieszczonego w
zahczniku nr 1, dotacja z badtu gminy ma b§ realizowana poprzez sfinansowanie
czesci kosztow zleconej przez gneirpodmiotowi wytonionemu w przetargu, ustugi
utylizacji odpadow azbestowych powstatych po likadd pokry dachowych
zawierajcych azbest na budynkach mieszkalnych, gospoddicayb innych
obiektach budowlanych na terenie Gminy Mszana Qdk@acych w posiadaniu oséb
fizycznych na podstawie tytutu prawnego, przy ulizifinansowym tych osob.
W § 4 sentencji uchwaly postanowionze uchwata wchodzi wzycie 14 dni po
ogtoszeniu w Dzienniku Uedowym Wojewddztwa Matopolskiego. Jako podstawa
prawna podjcia przedmiotowej uchwaty zostaty wymienione pragpiart. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sanuzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1591 z pin.zm.), art. 216 ust. 2 pkt 6, art. 220 i art. 2&t. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DANJ.157 poz. 1240) oraz art. 400a
ust. 1 pkt 8 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 dtmia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 zZpam.).

Badapc uchwa¢ pod wzgédem zgodnéci z obowazujacym prawem, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uznale istniep podstawy do
zakwestionowania jej legaléd. Kolegium stwierdzito bowiemze stanowice
przedmiot uchwalty zasady i tryb udzielania dotacfiudzetu dla oséb fizycznych na
czesciowe  sfinansowanie ustug zwianych z  odbiorem, transportem
i unieszkodliwieniem odpadow azbestowych, zostahwalone bez podstawy
prawnej a jednoczaeie z naruszeniem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia Ban&990 r.

0 samorzdzie gminnym. Przepis ten zawarty w jednostce regakj Rozdziat 4 —
Akty prawa miejscowego stanowione przez ggimvyraznie okrdla, ze gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejsgmveobowazujacych na
obszarze gminy, na podstawie upa@wnian ustawowych. Rada Gminy Mszana Dolna
ustalita badasm uchwah uregulowania powszechnie obazujace na terenie Gminy
Mszana Dolna, przyznge jej mieszkacom maliwos¢ ubiegania s 0 dotacg na
dofinansowanie utylizacji odpadéw azbestowych, @zam wyznaczage okrélone
obowiazki dla oséb dotowanych — zgwiane z dokonaniem w 7-dniowym terminie
darowizny na rzecz gminy kwoty odpowiagta®gj udziatowi wtasnemu tej osoby.
Kolegium Izby stwierdzitoze w obecnym stanie prawnym brak jest normy prawnej



upowaniajacej rad& gminy do stanowienia prawa miejscowego w przedmioc
objetym zakresem i tieia badanej uchwatyZaden z powotanych we wgie uchwaty
przepisow ustawowych nie stanowi delegacji dla Rddminy Mszana Dolna
uprawniagcej ja do dokonania przedmiotowych uregulawa

Wobec powyszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kéraie
uznato, ze Rada Gminy Mszana Dolna pedj uchwat Nr XLVII/588/10
z dnia 29 kwietnia 2010 roku bez umocowania prawnegym wykroczyla poza
zakres swych ustawowych kompetencji stanowch. Kolegium lzby stwierdzito
zarazemze badana uchwata narusza olgmujace normy prawne w stopniu istotnym,
co uzasadnia wycofanie jej z obrotu prawnego i guswito orzec jak w sentencii
niniejszej uchwaty.

W zwiazku z przepisem art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 2€alip000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawhy(Dz. U. z 2007 r. Nr 68,
poz. 449 z pén. zm.) niniejsze rozstrzygyie nadzorcze dotygze aktu prawa
miejscowego podlega ogloszeniu w Dzienniku ddawvym Wojewddztwa
Matopolskiego.

POUCZENIE

Na niniejsa uchwat przystuguje skarga do Wojewodzkiego ad8
Administracyjnego w Krakowie. Skagge nalezry wnies¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym naleto uczyné za pd@rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczcy Kolegium Izby:
Janusz Kot



