Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN.I1.0912-2-10
Wojewody Matopolskiego
z dnia 1 czerwca 2010 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr
62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80,
poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r.,
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z
2007 r., Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458; 22009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, poz. 1241) stwierdza sie iz
uchwata Nr XLVII/281/2010 Rady Gminy Zawoja z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XLIV/263/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu okreslajacego szczegdtowe warunki przyznawania i wyptacania nauczycielom
dodatkédw do wynagrodzenia zasadniczego, szczeg6towych warunkéw obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
wysokosci i warunkéw podziatu specjalnego funduszu nagréd oraz wysokosci i
szczegbétowych zasad przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego w czesci § 1 w zakresie:

- ust. 1 w zakresie stow: ,skresla sie ust. 4, a kolejny”

- ust. 2 w zakresie stow: ,skresla sie ust. 4 i ust. 6,a”

- ust. 3,

- ust. 4,

- ust. 5 w zakresie stow: ,,skresla sie § 19, a”
wydana zostata z naruszeniem prawa.

Uzasad nienie

W dniu 29 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Zawoja uchwatg Nr XLVII/281/2010
dokonata zmiany Uchwaty Nr XLIV/263/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu okre$lajacego szczegétowe warunki przyznawania i wyptacania
nauczycielom dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, wysokosci i warunkéw podziatu speclalnego funduszu nagréd oraz wysokosci i
szczegbétowych zasad przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego.

Wskazana zmiana polegata na stwierdzeniu, iz:
- w rozdziale 3 § 7 skresla sie ust. 4, a kolejny dotychczasowy ust. 5 przyjmuje ust. 4
- w rozdziale 4 § 12 skresla sie ust. 4 i ust. 6, a dotychczasowy ust. 5 otrzymuje ust. 4
- W rozdziale 4 § 13 ust. 1 skresla sie stowa ,dla zdrowia”, pozostata czes¢ zdania nie
ulega zmianie
- w rozdziale 6 § 16 skresla sie ust. 4
- W rozdziale 6 skredla sie § 19, a § 20 przyjmuje nr 19 i wszystkie kolejne przyjmujg
numery odpowiednio 21 — 20, 22 — 21 itd.

Tymczasem Wojewoda Matopolski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 1 lutego
2010 r., Nr PN.II.0911-21-10, stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XLIV/263/2009 Rady
Gminy Zawoja z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego
szczegbtowe warunki przyznawania i wyptacania nauczycielom dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegOtowych warunkdéw obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokosci i
warunkow podziatu specjalnego funduszu nagrod oraz wysokosci i szczegdtowych zasad
przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego — w czesci:

1) § 7 ust. 4;
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2) §12ust. 4i6;
3) § 13 ust. 1 w zakresie stéw ,dla zdrowia”;
4) § 16 ust 4;
5) §19;
6) § 20.

Rozstrzygniecie to uzyskato przymiot prawomocnosci, bowiem Gmina nie zaskarzyta
go do Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Wobec powyzszego Rada Gminy Zawoja w kwestionowanej uchwale postanowita
m.in.

o wykresleniu z tekstu zmienianej uchwaty Nr XLIV/263/2009 zapiséw, ktére uprzednio
zostaty juz z tej uchwaty usuniete na mocy rozstrzygniecia nadzorczego organu nadzoru.

Takie dziatanie Rady Gminy narusza obowigzujacy porzadek prawny. Ksztatt i zakres
nadzoru nad samorzadem gminnym wynika z Konstytucji i ustaw, w tym ustawy o
samorzadzie gminnym. To do organu nadzoru nalezy ocena legalnosci uchwat
podejmowanych przez rade gminy, a w razie stwierdzenia naruszenia prawa organ
nadzoru ma obowigzek ustali¢ czy naruszenie ma charakter istotny czy nieistotny i orzec o
tym fakcie wydajac rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce niewaznos$¢ uchwaty lub
ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa. Stwierdzenie
niewaznosci, przez Wojewode Matopolskiego, niektérych zapisow uchwaty Nr
XLIV/263/2009 wywotuje ten skutek, iz kwestionowane zapisy przestajg obowigzywac.
Rozstrzygniecie nadzorcze do ww. uchwaty zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.

Wobec powyzszego uchwata rady gminy w czesci w jakiej powtarza rozstrzygniecie
nadzorcze jest bezprzedmiotowa. Zaznaczy¢ nalezy roéwniez, iz gmina nie ma kompetencji
by w drodze uchwaty niejako aprobowa¢ stanowisko organu nadzoru zawarte w
rozstrzygnieciu nadzorczym.

Jak wymaga Europejska Karta Samorzadu Lokalnego nadzér nad samorzadem
powinien by¢ wykonywany zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, to jest w sposob
gwarantujgcy zachowanie wiasciwej proporcji miedzy stosowanymi srodkami nadzoru, a
chronionymi przez ten nadzér wartosciami (interesami). Zasada ta znajduje potwierdzenie
w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa. Takze przepis art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze
nadzér nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem. Z kolei przepis art. 91 ust. 1 ww. ustawy naktada na organ nadzoru obowigzek
stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady w catosci lub w czesci, w sytuacji stwierdzenia
przez organ nadzoru, iz uchwata jest sprzeczna z prawem. W przedmiotowej sprawie
organ nadzoru kierujac sie zasadg minimalnej ingerencji nadzorczej, ustalit iz zaistniate
uchybienie stanowi nieistotne naruszenie prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, dlatego stwierdza, iz uchwata Rady Gminy Zawoja Nr
XLVII/281/2010 z dnia 29 kwietnia 2010 r., w czesci wskazanej w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia, wydana zostata z naruszeniem prawa.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie ja wnies¢ za posrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru:
Mirostaw Chrapusta



