Rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Malopolskiego
Nr PN.11.0911-76 - 10
z dnia 7 czerwca 2010 roku.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr
153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz.
1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr
181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173 poz. 1218; z 2008 r.: Nr 189, poz. 1111,
z 2009 r. Nr 223, poz. 1458, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28; poz. 142, Nr 28, poz. 146) stwierdza si¢
niewaznos$¢ uchwaty Nr XLV111/223/2010 Rady Gminy Szaflary z dnia 26 kwietnia 2010 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLIII/203/2009 w sprawie ustalenia optat za §wiadczenia w Gminnym Przedszkolu w
Szaflarach prowadzonym przez Gming Szaflary— w czesci tj. w zakresie § 2 pkt 2 oraz § 3.

Uzasadnienie

Rada Gminy Szaflary w dniu 26 kwietnia 2010 r. podj¢ta uchwate Nr XLVI11/223/2010 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLIII/203/2009 w sprawie ustalenia optat za §wiadczenia w Gminnym Przedszkolu w
Szaflarach prowadzonym przez Gming Szaflary.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy postanowita w § 2 pkt 2, ze oplata za $wiadczenia
przekraczajace podstawg programowa wychowania przedszkolnego nie podlega zwrotowi. W
przedmiotowe] uchwale w § 3 zamieszczono réwniez zapis uchylajacy brzmienie § 4 pkt 2 uchwaty Nr
XLII/203/2009, ktory stanowi, ze miesigczna optata za Swiadczenia przekraczajace podstawe programowa
podlega obnizeniu w przypadku nicobecnosci dziecka w przedszkolu, za kazdy dzien absencji, dzielac
optatg miesigczna przez liczbg dni roboczych przedszkola w danym miesiacu.

W dniu 11 maja 2010 r. przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w celu oceny
jej zgodnosci z przwem.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 pkt 2 i § 3 przedmiotowej uchwaly naruszaja
obowiazujacy porzadek prawny, w szczegdlno$ci art. 32 Konstytucji. Zasada rowno$ci wyrazona w tym
przepisie oznacza, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ dana cecha istotna w rownym stopniu, maja
by¢ traktowane réwno (stanowisko takie wyrazil Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniach: 17/95, OTK ZU
Nr 3/1995, s. 177; 7/98, OTK ZU Nr 6/1998, s. 505)”.

Oceniajac regulacj¢ z punktu wiedzenia zasady réwnosci nalezy stwierdzi¢, Zze wspolna cecha
uzasadniajaca roéwne traktowanie podmiotow, biorac pod uwage tres¢ i cel danej regulacji jest korzystanie
przez dzieci z zajg¢ przekraczajacych podstawg programowa.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie kompetencyjnym wynikajacym z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
o$wiaty nie miesci si¢ prawo do decydowania, kiedy optaty za §wiadczenia przekraczajace podstawe
programowa nie podlegaja zwrotowi w przypadku nieobecnosci dziecka w przedszkolu. Rodzice lub
opiekunowie sa bowiem zobowiazani do ponoszenia oplaty za te $wiadczenia, z ktorych korzystaja ich
dzieci a kryterium zrdznicowania, czy optata jest pobierana czy nie, powinien by¢ fakt korzystania lub nie
korzystania dziecka ze swiadczen. Stanowisko to podzielit Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 7 maja 2008 r. sygn. akt 111 S.A./Wr 149/08.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLV111/223/2010 Rady Gminy Szaflary
z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIII/203/2009 w sprawie ustalenia optat za
swiadczenia w Gminnym Przedszkolu w Szaflarach prowadzonym przez Gming Szaflary. — w czeSci
okreslonej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni uzasadnione.



Na rozstrzygnigcie niniejsze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Winno si¢ ja wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego rozstrzygnigceia.
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