UCHWALA NR KI - 411/115/10
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 12 maja 2010 r.

znak sprawy: Kl-43-048/16/10

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z p6zn. zm.) w zwiazku z
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.);

orzeka

0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly NR XLIX/364/10 Rady Miejskiej w Skale z
dnia 30 marca 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
ustalenia stawek dotacji dla przedszkoli i szkét zakladanych i prowadzonych na
terenie gminy Skala przez podmioty nie nalezgce do sektora finansow
publicznych;

UZASADNIENIE

1. Wymieniona we wstepie uchwala NR XLIX/364/10 Rady Miejskiej w Skale z dnia
30 marca 2010 r. wptyneta do organu nadzoru w dniu 15 kwietnia 2010 r. - w wyniku
jej przestania przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

Oceniajac legalnos¢ uchwaly NR XLIX/364/10 Kolegium Izby rozpatrywato
zgodno$¢ jej unormowan z powotanymi w jej podstawie przepisami art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2579; z p6zn. zm.). Oceniono réwniez prawidtowos$¢ norm ustanowionych
uchwala NR XLIX/364/10 z punktu widzenia ich zgodnosci z przepisami prawa
regulujacego dotowanie z budzetéw gmin szkol, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego (zespoléw wychowania przedszkolnego i1 punktow
przedszkolnych) - z art. 80 i 90 ustawy o systemie o$wiaty.



Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze zakres kompetencji rad gmin do stanowienia tej
tresci uchwat prawa miejscowego, jak uchwata NR XLIX/364/10, wynika z przepisu
art. 80 ust. 4 1 przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z
powotanymi przepisami rzecza kazdej rady gminy jest: ( 1 ) uregulowac tryb
udzielania dotacji z budzetu gminy dla publicznych oraz niepublicznych szkoét,
przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego, ktorych dotowanie nalezy do
ustawowych obowiazkow gminy; (2) uregulowaé tryb rozliczania udzielonych
dotacji; (3) ustali¢ tryb i zakres kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez
beneficjentow. Ponadto powotane przepisy wymagaja od kazdej rady gminy, aby w
swojej uchwale: (a) uwzgledniata w szczegdlnosci (ustawowo-okreslone) podstawy
obliczania dotacji; (b) okreslita zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji; (c) okreslita zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu wykorzystania dotacji; oraz aby (d) w ramach regulowania trybu
rozliczania dotacji, okreslita sposob i termin rozliczenia dotacji.

W wyniku dokonanych ocen, Kolegium Izby stwierdzito, ze uchwata
NR XLIX/364/10 zawiera liczne uchybienia ww. przepisom, co uzasadnia wszczgcie
postgpowania celem jej wyeliminowania z obiegu prawnego - w caltosci, na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591; z p6Zn. zm.).

2. Odnoszac si¢ do zakresu ustalen z uchwaly NR XLIX/364/10, jako calo$ci —
Kolegium Izby stwierdza, zZe jej tres¢ jest nieckompletna.

2.1.) W uchwale NR XLIX/364/10 nie ustalono obowiazujacych w Gminie stawek
dotacji (wg. ustawy: "miernikéw procentowych") stosowanych przy obliczaniu kwoty
dotacji na ucznia dotowanego przedszkola lub szkoty podstawowej objgtego
wczesnym wspomaganiem rozwoju - z art. 80 ust. 2c. w zw. z art. 80 ust. 4 oraz z art.
90 ust. 1 a. w zw. z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. (Braki dotycza zapiséw
o podstawach i stawkach dotacji z § 2, § 3, § 41 § 6 uchwaty).

2.2.) W uchwale NR XLIX/364/10, przy regulowaniu stawek dotacji udzielanej na
ucznia ucze¢szczajacego do innej (niz przedszkola) publicznej lub niepublicznej
formy wychowania przedszkolnego, nie ustalono stawek stosowanych w Gminie do
obliczenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego. Do okreslenia dwoch ww. stawek
Rada Miejska jest zobowiazana przepisem art. 80 ust. 2d w zw. z art. 80 ust. 4
iart. 90 ust. 2d. w zw. z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. (Braki dotycza
zapisOw § 7 i§8).

2.3.) Braki w regulacji uchwaly NR XLIX/364/10 daja si¢ rowniez dostrzec, gdy
Idzie o nieokreslenie trybu rozliczania dotacji rocznej, ze wzgledu na nieustalenie
przez Rade Miejska "zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu



wykorzystania dotacji" - wymaganych od tego rodzaju uchwat w przepisach art. 80
ust. 4 w zw. z art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d w zw. z art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie
oswiaty. W dotyczacych rozliczania dotacji, ustaleniach § 9 ust. 10-12 1 w zalaczniku
nr 3, przewidziano jedynie obowiazek podawania danych o "ilosci uczniow",
0 "kwocie przekazanej dotacji" i o "kwocie dotacji wykorzystanej". Powyzsze
informacje, w tym informacja ogdlna o "kwocie wykorzystanej dotacji”, nie sg —
w ocenie Kolegium lzby - danymi dostatecznymi do rozliczenia wykorzystania
dotacji podmiotowej na wydatki okre$lone przepisami art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie o§wiaty.

2.4.) W uchwale NR XLI1X/364/10 nie uregulowano "trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji" - co jest wymagane od tego rodzaju uchwat
przepisami art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Brak regulacji
trybu kontroli pozbawia Burmistrza mozliwosci przeprowadzania kontroli
dotowanych podmiotow - przewidzianej ogoélnymi przepisami art. 80 ust. 3e-3g
I art. 90 ust. 3e-3g ustawy o systemie oSwiaty.

3. W uchwale NR XLIX/364/10, Kolegium Izby stwierdzito réwniez tresci nie
zwiazane z materig spraw z zakresu ustalania, przekazywania i rozliczania dotacji z
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W § 2 ust. 2, § 3 lit. b.\, § 4
ust. 2, § 7 ust. 21w § 8 ust. 2 uchwaly przewidziano regulacje¢ dotyczaca zwrotu
kwoty dotacji do budzetu Miasta i Gminy Skala od gminy, z terenu ktérej uczen
uczegszceza do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego - dotowanych
przez Miasto 1 Gming Skata. Okreslone w uchwale zasady naliczania kwoty zwrotu
sa zbedne i zarazem nie w pelni kompletne z punktu widzenia zasad z art. 80 ust. 2d
oraz art. 90 ust. 2c 1 2e ustawy o systemie oswiaty.

4. W tresci niektérych zapiséw uchwatly NR XLIX/364/10, Kolegium Izby
dopatrzylo si¢ rowniez naruszen prawa polegajacych na wykroczeniu poza delegacje
ustawowe do stanowienia uchwat z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty oraz sprzecznosci z dotyczacymi tych dotacji odpowiednimi przepisami art.
80 i 90 tej ustawy.

4.1.) Ustalajac stawke dotacji dla innych niz przedszkola niepublicznych form
wychowania przedszkolnego - w zapisie § 7 ust. 1 uchwaty NR XLI1X/364/10 - Rada
Miejska przyjeta stawke (miernik procentowy) odnoszona do podstawy okreslonej
(wtymze § 7 ust. 1) w sposob odbiegajacej od dyspozycji art. 80 ust. 2b ustawy
0 systemie o$wiaty. Podstawa bazowa z uchwaly odsyta do "wydatkéw biezacych
budzetu przewidzianych na przedszkola prowadzone przez Gming", podczas gdy
art. 80 ust. 2b ustawy, jako podstawe traktuje inny rodzaj danych, jakimi sa "wydatki
biezace ponoszone w przedszkolach prowadzonych przez gming". Powyzsze tresci



§ 7 uchybiaja dyspozycji art. 80 ust. 2b, ktora Rada Miejska winna byta uwzglednic¢
Z mocy art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

4.2.) Poprzez postanowienia § 9 pkt 1 i 3 uchwaly NR XLIX/364/10, przy okazji
regulacji danych dla wniosku o dotacje roczna, Rada Miejska wprowadzita nie
przewidziana w ustawie norme, moca ktorej wyptate dotacji rocznej dla publicznej
szkoly, publicznego przedszkola 1 1innej publicznej formy wychowania
przedszkolnego - uzalezniono od terminowego ztozenia (do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedniego) wniosku z danymi z § 9 pkt 1 1 zatacznika nr 1. Nie kwestionujac
samego zakresu danych takiego wniosku, Kolegium Izby stwierdza, ze jednostki
publiczne z art. 80 ustawy o systemie oswiaty, w odréznieniu od jednostek
niepublicznych z art. 90 tej ustawy, nabywaja prawo do otrzymywania dotacji
Z momentem rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci. Nawet gdyby ja rozpoczynaty,
jak np. prowadzenie przedszkola publicznego, w trakcie roku budzetowego, dotacja
nalezy si¢ z mocy samej ustawy. Z tych powodow, regulujac "dane wniosku
0 dotacje", w odniesieniu do jednostek publicznych z art. 80 ustawy, Rada Miejska
nie byta uprawniona do wprowadzenia tzw. "terminu zawitego" do sktadania wniosku
0 dotacje przez publiczne szkoty, przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego. W tej czgsci zapisy § 9 ust. 1 1 3 uchwaly NR XLIX/364/10 zostaty
wydane przez Radg¢ Miejska z wykroczeniem poza delegacj¢ ustawowa z art. 80
ust. 4 ustawy o systemie osSwiaty. Zapisy te pozostaja zarazem w sprzeczno$ci
z ustawowa konstrukcja prawa do otrzymywania dotacji, ktére jednostka publiczna,
zart. 80 w zw. z art. 58 ustawy, nabywa z momentem rozpocze¢cia dziatalnosci
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki.

4.3.) W zapisie § 9 pkt 8 i 9 uchwaty NR XLIX/364/10 - Rada Miejska zawarta
norme, wedtug ktorej nieprzekazanie miesi¢cznej informacji o ilosci ucznidéw (z § 9
pkt 7) stanowi podstawg¢ do wstrzymania przez Burmistrza wyplaty transz
miesi¢cznych dotacji rocznej, ktore wznawia si¢ po zlozeniu zaleglej informacji.
Odnoszac si¢ do dyspozycji § 9 pkt 8 1 9 Kolegium Izby stwierdza, ze zawarta w niej
regulacja odnosnie trybu przekazywania transz dotacji, w ktorej przewidziano
wstrzymanie wyptat z powodu nieprzekazania informacji o ilo$ci uczniéw, ogranicza
ustawowe prawo podmiotowe beneficjenta do otrzymywania dotacji rocznej
W postaci comiesigcznych transz dotacji. W powyzszym osadzie, Kolegium
kierowato si¢ uksztaltowana w sadownictwie administracyjnym linia orzecznicza
powotana w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 14
grudnia 2009 r. (sygn.akt: 1l SA/Ke 665/09) i we wskazanych tam wyrokach WSA
w Poznaniu z dnia 15.02.2008r. (sygn.akt: 1 SA/Po 151/07) i WSA w Krakowie
z dnia 10.11.2009 r. (sygn.akt: I SA/Kr 1354/08). Z powotanych orzeczen wynika, ze
podstawa ograniczenia ustawowego prawa do dotacji wyplacanej w comiesigcznych
transzach moze by¢ tylko przepis ustawowy. Brak przepisu ustawowego



uzalezniajacego wyptatg transzy dotacji od przekazania informacji miesigcznej
0 ilos$ci ucznidw - wprowadzona norm¢ prawa miejscowego z § 9 pkt 8 1 9 czyni
sprzeczng z przewidujaca prawo do otrzymywania dotacji dyspozycja z art. 80 ust. 3¢
1 art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty.

4.4)) Wyrazem naruszenia prawa do otrzymywania dotacji, wynikajacego z art. 80
ust. 3c 1 art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty, jest takze dyspozycja § 9 pkt 14
uchwaty NR XLIX/364/10. Zgodnie z § 9 ust. 14 (cyt.): "Kwota nadptaconej dotacji
zaliczana bgdzie w poczet dotacji udzielanej w roku, w ktérym dokonano rozliczenia
dotacji.". Zdaniem Kolegium Izby, nadptata dotacji rocznej zobowiazuje beneficjenta
do jej zwrotu. Natomiast dla jej potracenia z dotacji roku biezacego Burmistrz
musiatby dysponowac "zgoda" ze strony beneficjenta na taki sposob dokonania
zwrotu nadptaty.

4.5.) Poprzez zapis § 10 ust. 1 uchwaty NR XLIX/364/10 Rada Miejska wprowadzita
norm¢ ustalajaca podstawe dotacji dla przedszkoli niepublicznych (549,71 zt
miesigcznie), jako kwote wydatkdéw biezacych budzetu 2010. Podobnie w § 10 ust. 2
ustalono podstawe dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych 1 niepublicznych
gimnazjow (729,11 zl miesigcznie), jako kwote wydatkow biezacych budzetu 2010
roku. Powyzsze dyspozycje wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie os$wiaty 1 wylaczaja kompetencje ustawowe Burmistrza
wlasciwego do ustalania kwoty dotacji naleznej dla konkretnej szkoty i przedszkola.
Ponadto zapisy te pozostaja w sprzecznosci z ustawowymi zasadami ustalania kwoty
dotacji z art. 90 ust. 2b i 3 ustawy o systemie o$wiaty.

Wedlug art. 90 ust. 2b ustawy, dotacja roczna naliczana na kazdego ucznia
niepublicznego przedszkola uzalezniona jest od (cyt.): "wydatkow biezacych
ustalonych w budzecie gminy, ponoszonych w przedszkolach publicznych
W przeliczeniu na jednego ucznia". Przyjecie sztywnej kwoty, jak w § 10 ust. 1
uchwaly NR XLIX/364/10, uniemozliwiatoby jej prawidlowe wyliczenie
w przypadku $rodrocznych zmian budzetu, zmian ilosci ucznidw przedszkoli
gminnych. Uniemozliwia to roéwniez zrewaloryzowanie kwoty dotacji do
ostatecznych wydatkow poniesionych w przedszkolach gminnych na koniec roku
kalendarzowego.

Tak samo nieprawidlowe jest przyjecie sztywnej podstawy dotacji w § 10 ust. 2 dla
szkot z art. 90 ust. 3 ustawy, ktorym na kazdego ucznia nalezy si¢ dotacja
uzalezniona od podstawy stanowiacej (cyt.): "ustalone w budzecie gminy wydatki
biezace ponoszone w szkotach gminnych tego samego typu i rodzaju (co szkota
dotowana) w przeliczeniu na ucznia™.



5. Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje na nieprawidlowosci w oznaczeniu
I systematyzacji przepisOw uchwaly NR XLIX/364/10, ktore stanowia uchybienia
zasadom legislacji aktow prawa miejscowego z § 54-56, § 57 ust. 2 i 3 oraz § 124
1§ 132 w zwiazku z § 142 i 143 zalacznika nr 1 do rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz.U. Nr 100, poz.908).

5.1.) W obregbie § 2, § 4, § 7, § 81 § 10 tekstu uchwaly NR XLIX/364/10, jednostki
redakcyjne typu "ustep" oznacza si¢ cyfra z nawiasem, zamiast cyfra z kropka.

5.2.) Dla tresci § 3 zbednie zastosowano dodatkowe oznaczenie-wyodrgbnienie
cyfrowe "1)", pomimo ze zapis zawiera tylko jedno zdanie 1 (po dwukropku) dwa
wyliczenia typu punkty. Ponadto przy ich oznaczaniu nieprawidlowo postuzono sig
jednostkami typu: litery, zamiast zastosowaé oznaczenia cyframi rzymskimi typu
punkt (z nawiasem).

5.3.) Zapis § 1 zawiera dwa punkty z dodatkowymi jednostkami redakcyjnymi typu:
"litery". Tymczasem w zapisach § 2, § 3, § 4 ust. 1,§ 5§ 6,§ 7ust. 1,§ 8, § 9 pkt 1,
2 1 6, przy formutowaniu odestan do odpowiednich fragmentow § 1, jego jednostki
redakcyjne typu "punkty" niesci§le nazwano ustgpami, a "litery" - punktami.

5.4.) Przy redagowaniu uchwaty w zakresie tekstu § 9, dla zamieszczonych w nim
samodzielnych unormowan dotyczacych trybu udzielania i rozliczania dotacji, po
zdaniu wstepnym (i dwukropku) niewtasciwe oznaczono jego jednostki redakcyjne
jako "punkty", zamiast postuzy¢ si¢ dla nich, jako samodzielnych zdan - ustgpami.
Odestania do wczesniejszej jednostki redakcyjnej "§ 9" zastosowane w jego pkt 3, 8,
9, 11 1 12 nazywa si¢ niescisle "ustgpami § 9", pomimo ze w kwestionowanym
tek$cie uchwaty NR XLIX/364/10 sa one "punktami" w obrebie zdania wstgpnego
§ 9 zakonczonego dwukropkiem.

5.5.) Zapis § 9 w zakresie danych niezb¢dnych dla ustalenia dotacji, jej miesigcznego
naliczania i rocznego rozliczania - odsyta jedynie do zatacznika nr 1 i 3. Tymczasem
uchwale NR XLIX/364/10 towarzyszy rowniez podpisany przez Przewodniczacego
Rady zatacznik nr 2 dotyczacy informacji o miesigcznej ilosci uczniow. Do ww.
zalacznika nie odwotano si¢ w zadnym z zapisow ww. uchwatly. Prawdopodobnie
powinien byl odsyla¢ do niego zapis § 9 pkt 6, ktory w tresci literalnej odsyla do
zalacznika nr 3 (tak samo, jak dotyczacy rozliczenia dotacji rocznej zapis § 9 pkt 10).

Majac na wzgledzie skalg¢ stwierdzonych brakéw 1 uchybien prawnych
uchwaty NR XLIX/364/10 - Kolegium Izby uznato, ze uchwala ta, ze wzgledu na
kwestionowane zapisy o ustalaniu i przekazywaniu dotacji oraz niekompletne zapisy
dotyczace rozliczenia 1 kontroli wykorzystania dotacji, powinna zostaé
wyeliminowana w catosci z obrotu prawnego. Stad po uprzednim wszczeciu



postgpowania o stwierdzenie niewaznosci i1 powiadomieniu Witadz Gminy -
orzeczono, jak w sentencji.

W zwiazku z przepisem art. 13 pkt 8a. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 17,
poz. 95) niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze dotyczace aktu prawa miejscowego
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje mozliwos¢ wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby:

Janusz Kot



