UCHWALA NR KI - 411/106/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 27 kwietnia 2010 r.
znak sprawy: KI1-43-164/17/10

Kolegium Izby dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577; z p6zn. zm.);

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly nr XLIII/314/2010 Rady Miejskiej w

Tuchowie z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji

oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych

dla szkot i placowek publicznych oraz niepublicznych, prowadzonych na terenie

Gminy Tuchéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Tuchéw-

w czeSci obejmujacej postanowienia zalacznika do uchwaly:

- § 1 pkt 4 w zakresie zapisu ,,...oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych”,

- §1pkt5,

- §2,

- §3pkt2,

- §4pkt2i3,

- §6,

- § 7 w zaKkresie w jakim dotyczy podmiotéw o ktérych mowa w art. 80 ustawy o
systemie o$wiaty,

- §8pkto,

- 89,

- formularza nr 1 i 4 do zalacznika do uchwaly w zakresie zapisu: ,,.. i znany mi
jest zapis art. 56 ust 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r o statystyce publicznej

(D. U. Nr 88 poz. 439 z p6zn. zmianami) ,,Kto wbrew obowiazkowi przekazuje



dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym, podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

UZASADNIENIE

Wymieniona w sentencji Uchwata nr XLIII/314/2010 Rady Miejskiej w
Tuchowie z dnia 31 marca 2010 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Krakowie Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie w dniu 9 kwietnia 2010 r. Badajac
przedtozona uchwatg¢ pod wzgledem zgodnosci z prawem, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie zwrdcito uwage na nastgpujace zapisy zatacznika
do Uchwalty:

§ 1 pkt4

W zapisie § 1 pkt 4 Rada Miejska definiujac na potrzeby uchwaty pojecie
,Przedszkole” wprowadzita dodatkowa kategori¢ beneficjentéw dotacji, a mianowicie
,,oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”.

Ustawa o systemie oswiaty nie przewiduje ,,dotacji dla oddzialu przedszkolnego”, ani
oddzielnie okreslanej podstawy dotacji ,,na ucznia uczgszczajacego do oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej”. Skoro takiego podmiotu nie przewiduja
przepisy art. 80 1 90 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), uzna¢ nalezalo, ze w tym zakresie wykroczono
poza zakres upowaznienia do stanowienia prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 1 90 ust.
4 ustawy o systemie o$wiaty, co w konsekwencji przy obliczaniu kwoty dotacji musi
doprowadzi¢ do naruszenia art. 80 ust. 3 1 art. 90 ust 2a ustawy, w ktérym okreslono
podstawe obliczania dotacji dla szkot.

§1pkt5s
W 1 pkt 5 zbednie powtdrzono definicj¢: publicznych/ niepublicznych przedszkoli,
gdyz podmioty te dookreslone zostaly zapisami § 1 pkt 4.

§2

W § 2 zatacznika do uchwaty Rada Miejska okreslita podstawe obliczenia miesigczne]
stawki dotacji. Kolegium Izby zwraca uwagg, iz zapisy § 2 stanowia zbedne
powtorzenie zapisOw ustawowych — art. 80 1 90 ustawy o systemie oswiaty, gdzie
kazdorazowo jest wskazana podstawa obliczenia dotacji. Ponadto powtdrzenie to jest
niepetne bowiem przepisy art. 80 1 90 ustawy o systemie oswiaty przewiduja 3 rodzaje
podstaw obliczenia dotacji tj.: wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w
jednostce dotujacej, kwotg czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przypadajaca na
jednego ucznia lub dziecko w jednostce dotujacej oraz wydatki biezace ponoszone na
jednego ucznia. Przedmiotowy § 2 zalacznika do uchwaly nie przewiduje podstawy
obliczenia dotacji jaka sa wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia.

§ 3 pkt 2
W zapisach § 3 pkt 2 zatacznika do uchwaty postanowiono, ze w przypadku innych
form wychowania przedszkolnego dotacje na uczniéw niepetnosprawnych przystuguja



w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
1 oddzialu przedszkolnego w czgsci oswiatowe] subwencji ogdllnej otrzymywanej
przez organ dotujacy. Skoro tak wprowadzonej uchwata ,,podstawy obliczania dotacji”
nie przewiduja przepisy art. 80 1 90 ustawy o systemie oswiaty, uzna¢ nalezato, ze
wprowadzajac t¢ podstawe w uchwale wykroczono poza zakres upowaznienia do
stanowienia prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty i
tym samym dokonano odmiennych regulacji w tym zakresie niz przewidziane art. 80
ust. 2b 1 90 ust. 2 d ustawy o systemie oswiaty.

§ 4 pkt 2

Ustawa o systemie oswiaty nie przewiduje ,,dotacji dla oddzialu przedszkolnego”, ani
oddzielnie okreslanej podstawy dotacji ,,na ucznia uczgszczajacego do oddziatu
przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej dzialajacej na prawach szkoty
publicznej”. Skoro takiego podmiotu nie przewiduja przepisy art. 80 i 90 ustawy o
systemie os$wiaty, uzna¢ nalezato, ze w tym zakresie wykroczono poza zakres
upowaznienia do stanowienia prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty.

§ 4 pkt3

Zapisem § 4 pkt 3 postanowiono, ze: ,Dotacje dla oddziatéw 5 godzinnych
prowadzonych w przedszkolach niepublicznych przystuguja na kazdego ucznia w
wysokosci 5/9 kwoty okreslonej w ust. 1.

Ustawa o systemie oswiaty nie przewiduje ,,dotacji dla oddzialu przedszkolnego”
Kolegium Izby stwierdza zatem, ze zapisem § 4 pkt 3 zalacznika do uchwaty
wykroczono poza zakres upowaznienia do stanowienia prawa miejscowego z art. 80
ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty 1 zarazem podjgto rozwigzania Sprzeczne z
art. 80 ust. 2 1 90 ust. 2b ustawy, w ktorych okreslono podstawg obliczania dotacji dla
przedszkoli.

§6

W § 6 Rada Miejska okreslita, iz kwoty dotacji na ucznia planowane na dany rok
budzetowy dla poszczegdlnych typoéw i rodzajow podmiotéw, o ktérych mowa w § 3 1
4, przyjmowane sa zarzadzeniem Burmistrza Tuchowa w terminie do 30 dni od
przyjecia uktadu wykonawczego do uchwaty budzetowej Gminy Tuchéw na dany rok
budzetowy. Zdaniem Kolegium Izby zapisy te w Swietle obowiazujacego prawa, a
doktadnie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. 2009, Nr
157, poz. 1240) nie maja zastosowania, z uwagi na fakt, iz od 1 stycznia 2010 r. nie
sporzadza si¢ uktadu wykonawczego do uchwaty budzetowe;.

§7

Zapisami § 7 pkt 1 uchwaly wprowadzono warunek udzielenia dotacji na rok nastgpny
jakim jest ztozenie przez organ prowadzacy nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego wniosku o udzielenie dotacji.

Kolegium Izby stwierdza, ze zapisy § 7 w zakresie w jakim odnosza si¢ do podmiotow
z art. 80 ustawy o systemie oswiaty, wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa. Warunek o



ktérym mowa w § 7 pkt 1 uchwaty zgodnie z przepisami ustawy o systemie o§wiaty
moze odnosi¢ si¢ jedynie do podmiotow z art. 90 ww. ustawy.

Poza niedopuszczalnoscia wprowadzania nowych nieprzewidzianych ustawa o
systemie o$Swiaty warunkow udzielania dotacji Kolegium Izby wskazuje, ze rzecza
Rady jest uregulowac ,tryb udzielania dotacji”’, co nie obejmuje mozliwosci
uzupetniania lub modyfikacji ustawowych zasad udzielania dotacji.

§ 8 pkt6

Rada Miejska postanowita, iz ,,W lipcu 1 sierpniu dotacja przekazywana jest
podmiotom, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, 2, 3 oraz § 4 ust. 1,2,3,4, na ucznidéw
wykazanych w miesigcu czerwcu w informacji, o ktérej mowa w ust.1 1 2 facznie z
absolwentami, z wylaczeniem uczniéw skreslonych z listy”. Tak okreslona zasada
obliczania dotacji jest nieuprawniona 1 sprzeczna z przepisami art. 80 1 art. 90 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérymi dotacja przystuguje na kazdego ucznia, co
oznacza faktyczna liczbg uczniéw w danym miesigcu.

§9

Zapisami § 9 zalacznika do uchwaty Rada Miejska uregulowata kwestie obliczania
wysokosci dotacji dla tych podmiotow, gdzie wysokos¢ dotacji uzalezniona jest od
kwoty przewidzianej na jednego ucznia w czgs$ci oswiatowe] subwencji ogolnej.
Regulacje dotyczyly sposobu obliczenia dotacji do czasu otrzymania przez Gming
Tuchéw informacji o wysokosci standardu finansowego ,,A” podzialu czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej w roku udzielenia dotacji. W art. 80 1 art. 90 ustawy o
systemie oswiaty zawarto zasady ustalania dotacji. W zwiazku z tym brak jest
mozliwosci, aby w ramach uchwaty Rada Miejska ustalala odrgbne zasady od zasad
wyrazanych w przepisach ustawowych. Rzecza Rady jest uregulowac ,,tryb udzielania
dotacji”, co nie obejmuje mozliwosci uzupetniania lub modyfikacji ustawowych zasad
obliczania dotacji rocznej — naleznej przedszkolu lub szkole. Postanowienia § 9, w
ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, zostalty zatem
podjete przez Radg¢ Miejska bez podstawy prawnej 1 zarazem z wykroczeniem poza
uprawnienia do stanowienia prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito budzace zastrzezenia zapisy w formularzach do
zalacznika do uchwaly, tj.:

- w formularzu nr 1 i 4 zawarto o$wiadczenia dotyczace odpowiedzialnosci karnej
z art. 56 ust 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88
poz. 439 z pézn. zm.) — Kolegium Izby wskazuje, ze zamieszczenie oswiadczenia
w tej tresci jest nieuzasadnione bowiem dane przewidziane do wykazania w
formularzu nie sa nie sa danymi statystycznymi ani tez nie s3 zbierane w trybie
przepisOw ustawy o statystyce publicznej. Ponadto w ocenie Kolegium zadanie
oswiadczen o jakich mowa w formularzu nr 1 1 4 wykracza poza delegacje
ustawowq z art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.



Kolegium Izby w powyzszym zakresie po uprzednim zasygnalizowaniu
nieprawidtowosci uchwalg z dnia 16 kwietnia 2010 r. Nr KI-411/100/10 postanowito
jak w sentencji.

Odnoszac si¢ do wyjasnien przestanych telefaxem w dniu 27 kwietnia 2010 r. (pismo
znak: RM-0150/4/2010 z dnia 23 kwietnia 2010 r.) przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Tuchowie, Kolegium Izby wskazuje, ze w pkt 1 skladajacy wyjasnienie
sam przyznal, 1z ustawa o systemie oS$wiaty nie zna ,innych placéwek
przedszkolnych” niz przedszkola, a zatem brak podstaw prawnych do odpowiedniego
naliczania kwoty dotacji dla oddzialéw przedszkolnych, a tym samym odpowiedniego
jej rozliczenia. Kolegium Izby nie podziela rowniez pogladu aby pozostate naruszenia
prawa nalezatoby kwalifikowac jako nieistotne. W ocenie Kolegium wskazane zapisy
w czg$cl obejmujacej postanowienia zalacznika do uchwaty nr XLII1/314/2010 Rady
Miejskiej w Tuchowie z dnia 31 marca 2010 r. wypelniaja znamiona istotnego
naruszenia przepisOw prawa co w konsekwencji rodzi skutek ich niewaznosci.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt. 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000r
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z
2007r Nr 68, poz. 449 z p6zn. zm).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwalg¢ przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby:
Janusz Kot



