UCHWALA NR KI -411/107/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 27 kwietnia 2010 r.
znak sprawy: K1-43-077/8/10

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592; z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.);

orzeka

1. o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XXIX/233/2010 Rady Powiatu
Miechowskiego z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie szczegéltowego trybu
udzielania i rozliczania dotacji na zadania oSwiatowe powiatu, realizowane w
szkotach i placéwkach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych i
placowek publicznych, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania;

- w zakresie zapisow: § 5 ust. 2 i § 7 ust. 2 lit. b.\ zalacznika do uchwaly;.
oraz

2. ze w zakresie blednie powolanego w podstawie prawnej przepisu ,,art. 80
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty” oraz ze wzgledu na niekompletnos¢
przyjetej regulacji z punktu widzenia wymagan z art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty;

- uchwata Nr XXIX/233/2010 Rady Powiatu Miechowskiego (j.w. w pkt 1)

zostala wydana z naruszeniem prawa.

UZASADNIENIE

Wymieniona we wstgpie uchwala Nr XXIX/233/2010 Rady Powiatu
Miechowskiego z dnia 24 marca 2010 r. wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 marca
2010 .

Oceniajac legalno$¢ uchwaty Nr XXIX/233/2010 Kolegium Izby rozpatrywato
zgodno$¢ jej unormowan z powolanym w jej podstawie przepisem



art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2579; z p6zn. zm.). Oceniono réwniez prawidtlowos¢ norm ustanowionych
uchwata Nr XXIX/233/2010 z punktu widzenia ich zgodnosci z przepisami prawa
regulujacego dotowanie z budzetéw powiatéw niepublicznych szkét 1 placowek — z
art. 90 ust. la, 2, 2a, 31 3a ustawy o systemie oswiaty.

W wyniku dokonanych ocen, Kolegium Izby stwierdzito, ze wymienionymi we
wstgpie zapisami § 5 ust. 3 1 § 7 ust. 2 lit b\ zalacznika do uchwaly Nr
XX1X/233/2010 - Rada Powiatu Miechowskiego wykroczyta poza zakres kompetencji
do stanowienia norm prawa miejscowego z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci kwestionowanych zapiséw, na podstawie
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1592; z p6zn. zm.). Stwierdzono rowniez niescistosci uchwalone;j
regulacji prawnej uznane za nieistotne naruszenia prawa — w rozumieniu art. 79 ust. 4
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zakres kompetencji rad powiatow do
stanowienia tej tresci uchwal prawa miejscowego, jak uchwata Nr XXI1X/233/2010,
wynika z przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z powotanym
przepisem rzecza kazdej rady powiatu jest: (1) uregulowac tryb udzielania dotacji z
budzetu gminy dla niepublicznych szkét 1 placéwek, ktérych obowiazek dotowania
przewiduja przepisy art. 90 ust. la, 2, 2a, 3 1 3a ustawy o systemie oS$wiaty;
(2) uregulowac tryb rozliczania udzielonych dotacji; (3) ustali¢ tryb i1 zakres kontroli
prawidtowosci wykorzystania dotacji przez beneficjentow. Ponadto powotlane
przepisy wymagaja od kazdej rady powiatu, aby w swojej uchwale: (a) uwzgledniata
w szczegllnosci (ustawowo-okre§lone) podstawy obliczania dotacji; (b) okreslita
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji;
(c) okreslita zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania
dotacji; oraz aby (d) w ramach regulowania trybu rozliczania dotacji, okreslita sposéb
1 termin rozliczenia dotacji.

W zapisie § 3 ust. 2 1 3 zalacznika do uchwaty Nr XXIX/233/2010 - Rada
Powiatu Miechowskiego zobowiazata beneficjentéw dotacji do przekazywania do
Starostwa comiesig¢cznej informacji o ilosci uczniéw uczeszczajacych do dotowanej
szkoty lub placéwki. Zapisowi § 3 towarzyszy kwestionowany przez Kolegium Izby
zapis ,,§ 5 ust. 27, wedtug ktérego (cyt.): ,,2. Opdznienie w przekazaniu informacji o
ktorej mowa w § 3 ust. 2, moze skutkowac opoznieniem w przekazaniu dotacji o ktorej
mowa w ust. 1.

Odnoszac si¢ do dyspozycji § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaty - Kolegium Izby
stwierdza, ze zawarta w niej regulacja odnosnie trybu przekazywania transz dotacji, w
ktérej dopuszczono wstrzymanie wyptat z powodu nieprzekazania miesigczne]
informacji o ilosci uczniéw, ogranicza ustawowe prawo podmiotowe beneficjenta do
otrzymywania dotacji rocznej w postaci comiesigcznych transz  dotacji.
W powyzszym osadzie, Kolegium kierowato si¢ uksztaltowana w sadownictwie
administracyjnym linia orzecznicza powotanag w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 14 grudnia 2009 r. (sygn.akt: II SA/Ke 665/09)
1 we wskazanych tam wyrokach WSA w Poznaniu z dnia 15.02.2008r. (sygn.akt: I
SA/Po 151/07) 1 WSA w Krakowie z dnia 10.11.2009 r. (sygn.akt: I SA/Kr 1354/08).



Z powotanych orzeczen sadowych wynika, ze podstawa ograniczenia ustawowego
prawa do dotacji wyplacanej w comiesigcznych transzach moze by¢ tylko przepis
ustawowy. Brak przepisu ustawowego uzalezniajacego wyplatg transzy dotacji od
przekazania informacji miesigcznej o ilosci uczniow — wprowadzong norm¢ prawa
miejscowego z § 5 ust. 2 czyni sprzeczna z przewidujaca wyplate dotacji dyspozycja z
art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty.

Wyrazem naruszenia prawa do otrzymywania dotacji wynikajacego z art. 90
ust. 3c ustawy o systemie o§wiaty jest takze dyspozycja § 7 ust. 2 lit. a.\ zatacznika do
uchwaly Nr XXIX/233/2010, w ktérej przewidziano potracanie nadptaty dotacji roku
poprzedniego z transz dotacji roku biezacego. Zdaniem Kolegium Izby, nadptata
dotacji rocznej zobowiazuje beneficjenta do jej zwrotu. Natomiast dla jej potracenia z
dotacji roku biezacego organ musiatby dysponowac ,,zgoda” ze strony beneficjenta na
taki sposob dokonania zwrotu nadptaty.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje na nieistotne naruszenia prawa w uchwale
Nr XX1IX/233/2010:
- W podstawie prawnej uchwaty Nr XXIX/233/2010 zbednie powotano ,.art. 80
ust. 4” ustawy o systemie o$wiaty, poniewaz regulacja uchwaty nie obejmuje kwestii
dotowania przez Powiat publicznych szkét 1 publicznych placéwek.
- Zakres merytoryczny regulacji z uchwalty XXIX/233/2010, pomimo powotania w
uchwale ,art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty” nie obejmuje tych szkot i
placowek niepublicznych, ktére nie posiadaja uprawnien szkoty publicznej lub
uprawnien placowki publicznej. Uchwata w tym wzgledzie nie jest kompletna gdyz
nie reguluje trybu wystgpowania przez nie z wnioskiem o dotacj¢ roczna, ani nie
reguluje wysokosci stawek takich dotacji i trybu przekazywania i rozliczania dotacji.

Majac na wzgledzie wskazane we wstgpie naruszenia prawa, Kolegium Izby po
uprzednim wszczeciu postgpowania 1 powiadomieniu wiadz Powiatu Miechowskiego
o terminie posiedzenia w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty XXIX/233/2010
- postanowito, jak w sentencji.

W zwiazku z przepisem art. 13 pkt 8a. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 17,
poz. 95) niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze dotyczace aktu prawa miejscowego
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje mozliwos¢ wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby:
Janusz Kot



