UCHWALA NR KI-411/89/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 16 kwietnia 2010 r.
znak sprawy: KlI-43-195/09/10

Kolegium Izby dziatajc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzlzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591G2m zmian.)
| art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7zgaiernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 5p6a. zmian.)

orzeka
o stwierdzeniu niewanosci Uchwaly Nr XXVII/213/2010 Rady Gminy Tomice
z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie ustalenia trybu drielania i rozliczania oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowo sci wykorzystania dotacji udzielanych dla
przedszkoli i szkét prowadzonych na terenie Gminy ®@mice przez osoby fizyczne
lub osoby prawne inne nt Gmina Tomice w cz$ci dotyczacej postanowié:

-83

-84 ust. 112 - w zakresie stow guacego mieszkacem Gminy Tomice”

-85 ust. 112 - w zakresie stow d1lacego mieszkacem Gminy Tomice”

-86

- 8 8 ust. 3 w zakresie stow ,wedtug stanu na 5. igh danego miesjca” (pisownia
oryginalna) oraz ust. 3 Zahcznika Nr 2 do uchwaly w zakresie stow ,w 5. dniu
miesigca’(pisownia oryginalna).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXVII/213/2010 Rady Gminy Tomice z dnid9 marca
2010 r. wplyrta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -esgot
Zamiejscowy w Gwigcimiu w dniu 29 marca 2010 r.

Uchwah ta Rada Gminy, dziatag na podstawie art. 80 ust. 4 oraz art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrgga 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256, poz.
2572 z pén. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnian8rca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159p&n. zm.) okrélita
tryb udzielania, rozliczania oraz zakres kontrohwidtowcici wykorzystania dotacji
przekazywanych z budtu Gminy Tomice dla zaktadanych i prowadzonychemanie
Gminy Tomice przez osoby fizyczne lub prawne inne@mina Tomice publicznych
i niepublicznych szkdt, przedszkoli oraz innychnfioiwychowania przedszkolnego.

Badapc zgodneé¢ z prawem uchwaty Nr XXVI11/213/2010 Kolegium dokdoa
oceny jej ustale z prawem normagym zakres kompetencji Rady Gminy do
stanowienia tej téei uchwat z powotanych w jej podstawie przepisow &80 ust. 4



i 90 ust. 4 ustawy o systemieswaaty. Oceniono réwnie prawidtowad¢ norm
ustanowionych przedmiotawuchwah z punktu widzenia ich zgod#d z przepisami
prawa regulujcego kwestie dotowania z hietu gminy szkét i placéwek z art. 80 1 90
powotanej ustawy o systemiévaaty.

W wyniku dokonanych ocen, Kolegium Izby stwierdziie zapisami badanej
uchwaty Rada Gminy wykroczyta poza zakres swoicimpetencji do stanowienia
prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4wpta systemie €wiaty, adz
ustanowita normy sprzeczne z przepisami ustawowyeoi, wraz z pierwszymi
nieprawidtowdciami stanowi istotne naruszenie prawa.

Nalezy zaznacz§ ze zakres kompetencji Rady Gminy Tomice do stanowaien
tej tresci uchwat prawa miejscowego, jak uchwata Nr XXVIBZ2010, wynika
z przepisobw art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy otesyge Gwiaty. Zgodnie
z powotanymi przepisami rzegZRRady Gminy jest: (1) uregulowaryb udzielania
dotacji podmiotowych z buetu gminy dla szkot i placowek, ktérych dotowanie
nalezy do obowazkéw Gminy Tomice; (2) uregulowatryb rozliczania udzielanych
dotacji; (3) ustali tryb i zakres kontroli prawidtowsgi wykorzystania dotacji przez
beneficjentow. Ponadto powotane przepisy wymagad Rady Gminy, aby
w swojej uchwale (a) uwzglinita w szczegotowiei (ustawowo-okrdone) podstawy
obliczania dotacji; (b) okétita zakres danych, ktore powinny byawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji; (c) okékta zakres danych, ktore powinny dyzawarte
w rozliczeniu wykorzystania dotacji; oraz aby (d) mach regulowania trybu
rozliczenia dotacji, okidita sposob i termin rozliczenia dotaciji.

Nalezy rownoczénie zaznacz$, ze kwestie ustalania i przekazywania dotacji rocznej
przez Gmig po czsci regulup przepisy art. 80 i 90 ustawy o systemiaviaty,

w tym, sposoOb obliczania wysad@ rocznej dotacji nalanej dla szkoty czy placéwki.
Powotana ustawa reguluje rowai@rzeznaczenie dotacji oraz zakres podmiotowy
| przedmiotowy kontroli prawidtow&ei wykorzystania dotaciji.

W zwiazku z powyszym, badajc przedmiotow uchwat Kolegium lzby zwrécito
uwag; ha nasgpujace nieprawidtowsci:

1. W 8§ 3 Rada Gminy Tomice postanowita: ,Podsta@lliczania miegicznej stawki
dotacji na jednego ucznia na dany rok ieidwy jest uchwata budtowa Rady
Gminy Tomice, przepisy okémjace sposob podziatlu €xi oswiatowe] subwencii
ogolnej dla jednostek samadu terytorialnego i informacja o sposobie wyliczeni
czesci  oswiatowej subwencji ogdélnej dla Gminy Tomice, przekaa przez
ministerstwo wiaciwe do spraw @wiaty i wychowania”. Zdaniem Kolegium
powyzsze postanowienie zostato pedj przez Ragl Gminy z wykroczeniem poza
ustawowe upowanienie z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawgystemie éwiaty.
Rada winna byta uwzetinic tylko i wytacznie ustawowe podstawy obliczania, co
zostato dostatecznie uregulowane w 8 4 i 5 uchwatpmiast dodatkowe regulacje
z 8§ 3 mog rodzi problemy z wiaciwym zastosowaniem podstawy obliczania
mieskcznej stawki dotacji.



2. W84ust. 1i2o0razw 85 ust. 1i2 Rada@niomice okrélita podstawy
obliczania dotacji zastrzegajjednoczénie, iz dotacja przystuguje na kaego ucznia
.bedacego mieszkécem Gminy Tomice”. Zapisy te pozostaw sprzeczngci

z przepisami art. 80 ust. 2 i 2b oraz art. 90 Rbti 2d ustawy o systemigwiaty,

w ktorych to przepisach ustawodawca wyria okrélit, iz dotacja przystuguje na
kazdego ucznia, bez wzglu na to czy jest on mieszi@m gminy dotujcej czy nie.
Ponadto z art. 90 ust. 2c i 2e wynikajezeli do przedszkola niepublicznego lub do
innej niepublicznej formy wychowania przedszkolnegmrszcza ucze nielegdacy
mieszkacem gminy dotujcej, koszty pokrywa gmina ktérej miesikam jest uczg
zwracajc odpowiedni kwote gminie dotujcej.

3. W 8 6 Rada Gminy postanowita: ,W przypadku gusizenia cgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla Gminy Tomice z tytulu reatigascisle okr&lonych zada
przez szkoty lub otrzymania przez Gryimomice dotacji celowej na realizagjcisle
okreslonych zada przez te szkoly, wysoké dotacji dla poszczegoélnych szkot
realizupcych zadania zostaje podigzona o kwat otrzyman dodatkowo z rezerwy
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej lub dotacji celowej”. pla ten zdaniem
Kolegium Izby wykracza poza kompeteqigrganu stanowtcego okrélone art. 80
ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy o systemigviaty.

4. W 8 8 ust. 3 Rada Gminy Tomice postanowita:giniacja, o ktérej mowa w ust. 2,
zawiera dane dotygze uczniow, w tym uczniéw zamieszkatych poza teme@miny
Tomice, uczniéw niepetnosprawnych, uczniow ebtjgth wczesnym wspomaganiem
rozwoju, zapisanych do przedszkola, innej formy Rogwania przedszkolnego

I szkoty wedtug stanu na 5. daielanego miegca”. Natomiast w Zakzniku Nr 2 —
.Informacja o faktycznej liczbie uczniéw wedtug stana dzié” — Rada okréita, iz
nalezy poda& aktualm liczbe uczniow w 5 dniu miegca. Odnoszx sk do
powyzszego Kolegium lzby stwierdzae ustanowienie zasady obliczania faktycznej
liczby uczniéw dotowanej szkoty, przedszkola oramej formy wychowania
przedszkolnego nie miei sic w kompetencji Rady Gminy do stanowienia norm prawa
miejscowego. Dodatkowo nalg zaznaczy, iz praktyczne zastosowanie zasady z § 8
ust. 3 mogtoby powodowaustalenie ,ildci uczniéw” nie odpowiadage] ,faktycznej
ilosci ucznidw” dotowanej szkoly, przedszkolaadb innej formy wychowania
przedszkolnego. Wedtug przepiséw ustawy dotacjecodoha jest na kalego ucznia,

a nie (jak to przyto w uchwale) wedtug stanu uczniéw z 5 dnia mjessi

Z tych powodow Kolegium lzby, po uprzednim ws@aum posgpowania
I powiadomieniu Gminy Tomice o mliwosci ztozenia wyjd@nien, postanowio jak
w sentencji.

Dodatkowo sygnalizacji wymagajnastpujace nigcistosci zapisow uchwaty, ktore
nieusungte mog rodzic problemy przy praktycznym stosowaniu rozza w niej
wyrazonych:



-w 8 4 ust. 3 oraz w 8 5 ust. 3 olleno, z w przypadku nieprowadzenia przez
Gming Tomice przedszkola lub innych form wychowania piszkolnego, podstaw
do ustalenia wysokai dotacji & wydatki biezace ponoszone przez napde gming
na prowadzenie przedszkoli publicznych. Kolegiurbylzauwaa jednak, 2 fakt
nieprowadzenia przez gmininnych form wychowania przedszkolnego nie ma
w przypadku tego zapistadnego znaczenia, z uwagi na faktpodstaw obliczania
dotacji zarowno dla przedszkoli jak i dla innychifowychowania przedszkolnege s
wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolu.

-w 84 ust.4iw 85 ust. 4 okiajac podstaw obliczania dotacji pomigto fakt, i
dotacja obliczona w tak okileny sposéb przystuguje na jednego ucznia.

- w 8 7 okrélajac tryb udzielania dotacji Rada Gminy Tomice gkie termin
ztozenia wniosku o udzielenie dotacji tylko i wgknie dla publicznych szkot,
przedszkoli oraz innych form wychowania przedsz&gim pomijagc niepubliczne
szkoty, przedszkola oraz inne formy wychowania gsz&olnego, co m@ rodzé¢
problemy z okréeniem wigciwego terminu na zfgenie wniosku przez te podmioty,
zwlaszcza, 4 z pozostatych zapisow 8 7 oraz ganika Nr 1 wyranie wynika, ¥
dotycz one rownie podmiotow prowadgych placéwki niepubliczne.

- w 8 9 ust. 2 zobowrzano organ prowadey placéwk do przedstawienia
sprawozdania z wykorzystania otrzymanej dotacjiewninie do dnia 31 lipca — za
okres od stycznia do czerwca i do 21 stycznia nokstpujacego po roku w ktorym
udzielono dotacji — za okres od stycznia do grudNiazwanie rozliczeniem dotacji
czynnaci polegajcej na odpowiednim powiadomieniu organu provsaego
o wydatkach poniesionych z dotacji do 31 lipca rodpowiada znaczeniu
normatywnemu pe@gia rozliczenia dotacji wynikagego z art. 13lstawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. M7, poz. 1240 z @a. zm.).
Dotacja dla szkoty lub placéwki z art. 80 lub 9@awsy o0 systemie &wviaty jest dotag
roczm. Std rozliczenie jej wykorzystania oznacza dostarczemiganowi danych
(okreslonych przez Rag) o wydatkach poniesionych przez beneficjenta wroatoku
kalendarzowym oraz na zwrocie dotacji nadptacond) Ildoptacie do kwoty
otrzymane.

Powyzsze nieprawidiowsri naruszace art. 80 i 90 ustawy 0 systemigwiaty
Kolegium Izby uznato za nieistotne naruszenia prawa

Niniejsze rozstrzygacie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art.pkB 8a.) ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdbw normatywnycmmiektoérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz.95).

POUCZENIE

Na niniejsa uchwat przystuguje skarga do Wojewodzkiegoad8
Administracyjnego w Krakowie. Skagge nalezry wnies¢ w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym naleto uczyné za pgrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczcy Kolegium Izby:
Janusz Kot



