UCHWALA NR KI-411/88/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

Z dnia 16 kwietnia 2010 r.
znak sprawy: Kl-43-060/11/10

Kolegium Izby dziatagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 magQo r.

0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 15916zrp zmian.) i art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 jukziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 5p6za. zmian.)

orzeka

o stwierdzeniu niewanosci uchwaty Nr XXXVI1/243/10 Rady Gminy Sutoszowa
z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie trybu udzielaniarozliczania dotacji, ustalenia
stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli wykorzystania dotacji udzielonej dla
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnegg@rowadzonych na terenie
Gminy Sutoszowa przez inne podmioty i jednostki samorzdu terytorialnego
w czes$ci dotyczacej postanowid:

- 8§ 3 ust. 2,

- 8 6 pkt 2 c) w zakresie stow: ,llé¢é ucznidw niepetnosprawnych (wg. wag) naky
wykazywaé réwniez w szkotach, ktorych typu i rodzaju nie prowadzi Gnina

Sutoszowa”

-86 pkt. 7),

- 8 6 pkt. 8 w zakresie stéw ,rocznej o kosztach kalifikowanych poniesionych
w roku kalendarzowym zesrodkéw przekazanej dotacji”,

- 8 6 pkt. 11

- Czesci A Zatacznika Nr 2 do Uchwaly — ,Roczne rozliczenie przekazanej dotaij
w roku...” w zakresie stow ,prowadzonej przez Gmirg Jerzmanowice -
Przeginia”,

- Czesci C Zatacznika Nr 2 do Uchwaly — ,Roczne rozliczenie przekazanej dotac)
w roku...” w zakresie zapisu: ,Oswiadczam, ze znane § mi przepisy
0 odpowiedzialndci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, &torych

mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedhlnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r Ni4, poz. 114)".



UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVII/243/10 Rady Gminy Sutoszowa z drii8 lutego 2010 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacptalenia stawek dotacji oraz zakresu
I trybu kontroli wykorzystania dotacji udzieloneila przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na teremen¢ Sutoszowa przez inne
podmioty ni jednostki samowdu terytorialnego wptyta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 18 marca 2010 r.

Uchwah ta Rada Gminy, dziatag na podstawie art. 80 ust. 4 oraz art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrgda 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256,
poz. 2572 z pin. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ussiawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorglzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159p&n. zm.)
okreslita:

1. tryb udzielania i rozliczania dotacji przekaaywch z budetu Gminy Sutoszowa
dla zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminyo&dwa przez podmioty inne
niz jednostki samowdu terytorialnego:

- przedszkoli publicznych, w tym z oddziatami int@gyjnymi oraz przedszkoli
publicznych specjalnych,

- innych publicznych form wychowania przedszkolnegdktérych mowa w art. 14a
ust. 7 ustawy,

- niepublicznych przedszkoli, w tym z oddziatanteigracyjnymi oraz niepublicznych
przedszkoli specjalnych,

- innych niepublicznych form wychowania przedszlegia, o ktdorych mowa w art.
14a ust. 7 ustawy,

2. wysokd¢ stawek dotacji, w przypadku dotacji dla ktéryclzgpis ustawy okkta
stawle minimalm,

3. tryb i zakres kontroli prawidtowoi wykorzystania dotacji przez beneficjentow
okreslonych w pkt.1.

Badapc zgodné¢ z prawem uchwaty Nr XXXVI11/243/10 Kolegium dokomat
oceny zgodngxi jej ustalé z prawem normugym zakres kompetencji Rady Gminy
Sutoszowa do stanowienia tejdceuchwat z powotanymi w jej podstawie przepisami
art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy o systenfi@iaty. Oceniono rownie prawidtowaé
norm ustanowionych przedmiotawuchwah z punktu widzenia ich zgod#éa
z przepisami prawa reguligego kwestie dotowania z hietu gminy przedszkoli
I innych form wychowania przedszkolnego z art. 8D ipowotanej ustawy o systemie
oswiaty.

W wyniku dokonanych ocen, Kolegium Izby stwierdzite@ zapisami badanej
uchwaly Rada Gminy Sutoszowa wykroczyla poza zalawsich kompetencji do
stanowienia prawa miejscowego z art. 80 ust. 4 u€t04 ustawy o systemidwaiaty,
badZz ustanowita normy sprzeczne z przepisami ustawowgmiwraz z pierwszymi
nieprawidtowdciami stanowi istotne naruszenie prawa uzasagii@ajwszczcie
postpowania 0 stwierdzenie niewsosci na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzdzie gminnym.

Nalezy zaznacz§ ze zakres kompetencji Rady Gminy Suloszowa
do stanowienia tej téei uchwat prawa miejscowego, jak uchwata Nr XXX\24/3/10,
wynika z przepisow art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawsystemie gwiaty. Zgodnie
z powotanymi przepisami rzegRady Gminy jest: (1) uregulowaryb udzielania



dotacji podmiotowych z bugtu gminy dla przedszkoli i innych form wychowania

przedszkolnego, ktorych dotowanie ngledo obowiazkow Gminy Sutoszowa; (2)

uregulowd tryb rozliczania udzielanych dotacji; (3) ustalryb i zakres kontroli

prawidtowasci wykorzystania dotacji przez beneficjentéw. Pdogabwotane przepisy
wymagaj od Rady Gminy, aby w swojej uchwale (a) uverglita w szczegotowdei

(ustawowo-okréone) podstawy obliczania dotacji; (b) oflifa zakres danych, ktére

powinny by zawarte we wniosku o udzielenie dotacji; (c) ékle zakres danych,

ktore powinny by zawarte w rozliczeniu wykorzystania dotacji; oraby (d)

w ramach regulowania trybu rozliczenia dotacji,eskla sposob i termin rozliczenia

dotacji. Naley rownoczénie zaznaczy, ze kwestie ustalania i przekazywania dotaciji

rocznej przez Gmin po czsci regulup przepisy art. 80 i 90 ustawy 0 systemie
oswiaty, w tym, sposob obliczania wysakd rocznej dotacji nalaej dla przedszkola
czy innych form wychowania przedszkolnego. Powotaistawa reguluje réwnie
przeznaczenie dotacji oraz zakres podmiotowy igimaetowy kontroli prawidtowséci
wykorzystania dotaciji.

W zwiazku z powyszym, badajc przedmiotow uchwat Kolegium Izby zwrdécito

uwag: na nasfpujace nieprawidtowsci:

1. Rada Gminy Sutoszowa w § 3 ¢st2 uchwaty postanowitge ,jezeli do formy
wychowania przedszkolnego wuszcza uczeé nie kedacy mieszkacem Gminy
Jerzmanowice — Przeginia koszty udzielonej dotaxgipdnie z art. 80 ust. 2d
ustawy o systemie swiaty ponosi gmina, ktérej mieszkeem jest ten ucze
NieprzekazaniesrodkOw przez gmi@ macierzyst nie wstrzymuje udzielania
dotacji dla publicznej formy wychowania przedszlego z ust.1.” Zgodnie art. 80
ust. 2 d ustawy o systemigsvaaty jezeli forma wychowania przedszkolnego
o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie lafa ust.7 ustawy, jest
objety uczeér nielgdacy mieszkacem gminy dotujcej &€ forme wychowania
przedszkolnego, gmina ktérej miesakam jest ten ucze pokrywa koszty
udzielonej dotacji. Zatem w tej regulacji prawidlowzamiast nazwy Gmina
Jerzmanowice -Przeginia powinna zéstazyta nazwa Gmina Suloszowa.
Nieprawidtowa¢ powyzsza znalazta odzwierciedlenie we€a A Zalacznika Nr 2
do badanej Uchwalty pn. , Roczne rozliczenie przekag dotacji w roku...”, gdzie
w rubryce dane o przedszkolu /innej formie wychomgmzedszkolnego pojawit
sig zapis o dacie i numerze wpisu do ewidencji prowadg przez Gmia
Jerzmanowice — Przeginia, czym naruszono przepigyorzdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zhsachniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908)

2. W 8 6 pkt 2 c) Uchwaly Rada Gminy Suloszowa puosidta, ze podmiot
prowadacy lub zamierzajcy prowadzé przedszkole przedkiada do Urzdu
Gminy Sutoszowa wniosek zawiegay informacg o planowanej liczbie dzieci
(uczniow) winien wykazarowniez ,ilo$¢ ucznidow niepetnosprawnych (wg. wag)
rowniez w szkotach, ktorych typu i rodzaju nie prowadzi Ban Sutoszowa”.
Powyzszy zapis jest nieprawidtowy z uwagi na fake, badana uchwata swoim
zakresem podmiotowym nie obejmuje szkot, a jedymyie udzielania i rozliczania
dotacji przekazywanych z b#etu Gminy Suloszowa dla zakladanych
I prowadzonych na terenie Gminy Sutoszowa przedszkoinnych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na teremi@ng Sutoszowa przez



inne podmioty ni jednostki samoedu terytorialnego. Powgze stanowi
naruszenie przepisow rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

. W 8 6 pkt 7 badanej Uchwaty Rada Gminy Sutoszowatgmwwita,ze brak
informacji z pkt. 4 (tj. przekazywanej co migsido dnia 10 — tego kdego
mieshca informacji o liczbie dzieci wraz z $wiadczeniem aktualrici
uprawnienia do otrzymania dotacji)adz informacja o ustaniu prawa do dotacji,
stanowi podstawdo wstrzymania wyptaty kolejnych rat dotacji. Zémie zalegtej
informacji sprawozdawczej jest podstado przekazania zalegtych rat dotacji na
rzecz uprawnionego przedszkola. Ustanowienie @smgj normy wykracza poza
kompetencje prawotwércze Rady Gminy Sutoszowa.zZ88rust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy o systemieswiaty. Na poparcie powgzego stanowiska, Kolegium Izby
odwotuje s¢ do poghdéw z wyroku Wojewddzkiego g8u Administracyjnego
w Krakowie z dnia 19 lutego 2009 r. (sygn. Akt: A/&r 1106/08) — mianowicie:
....rada powiatu nie ma nitiwosci wstrzymania wyptat nakmych dotacji. Musz
by¢ one realizowane w oparciu o dotychczasowe, znaganowi i udosipnione
przez placowk dane o iléci uczniow (wychowankow) lub dane o planowanej
liczbie uczniéw wynikajce z wniosku o przydzielenie dotacji, sktadane do 30
wrzesnia roku poprzedzagego rok udzielenia dotacji” Jeli si¢ okaze, ze dotacja
zostata przyznana w nadmiernej wysgdip gdyz faktyczna ilé¢ uczniow ledzie
mniejsza ni przyjeta przez organ, to woéwczas - jak to podlaro wyej-
podmiot dotowany d&dzie zobowazany do jej zwrotu na podstawie ustawy
o finansach publicznych. W sytuacji niedoptaty paaindotowany kdzie miat
roszczenie o wyptatdotacji w nalenej wysokdgci.

. W 8 6 pkt. 8 Uchwaly Rada Gminy Sutoszowa postalapvie ,kwota dotaciji
udzielone] w roku bugktowym dla przedszkola podlega rozliczeniu poprzez
przedstawienie przez ospbrowadzaca przedszkole informacji o faktycznej§to
uczniow w kadym miesicu roku kalendarzowego oraz rocznej o kosztach
kwalifikowanych poniesionych w roku kalendarzowyra godkow przekazanej
dotacji sktadanych do 20 stycznia rgstego roku bugktowego — wedtug wzoru
na druku stanowcym zahcznik nr 2", Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie uznatoze pogcie kosztéw kwalifikowanych
wprowadzono w oderwaniu od unormawaawartych w ustawie o systemie
oswiaty, a zatem bez podstawy prawnej. Ustawa ta &ovani w art. 80 ani w art.
90 nie definiuje kosztow kwalifikowanych, podobied nie definiuje tego pegia
przedmiotowa Uchwata Rady Gminy Sutoszowa poshgupe nim w treci 8 6

pkt. 8.

. W 8 6 pkt. 11 Uchwaly Rada Gminy Suloszowa postalagwe ,ustalona
I stanowaca nalenos¢ Gminy Sutoszowa kwota zwrotu z tytutu pobraniaadfit
w nadmiernej wysokii, albo dotacji wykorzystanej niezgodnie z przezegmiem,
wraz z odsetkami liczonymi jak od zaleggo podatkowych podlega wptaceniu
przez osob prowadaca przedszkole na rachunek @du Gminy w Sutoszowej do
dnia 15 marca naginego roku bugktowego”. Naley podkréli¢, ze zasady
I przestanki zwrotu dotacji udzielonych z et jednostki samosdu



terytorialnego zostaty wyraie okréglone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124@&n. zm.). W swietle
przepisu art. 252 ustawy dotacje udzielone zzbtd jednostki samosdu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaieze albo pobrane
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi podlegay zwrotowi do budetu wraz
z odsetkami w wysokmi okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych, w aigu
15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicZob Dlatego te za niezgodne z prawem
nalezy uzn& odmienne uregulowanie tej kwestii w aktach praweajsnowego.
Przepis prawa miejscowego nie #moregulowd w odmienny sposéb Iub
regulow& jeszcze raz tego, co uregulowane jest ustdwb modyfikowd
przepisow ustawowych.

6. W Czsci C Zahcznika Nr 2 do badanej Uchwaly pn. ,Roczne rozliiee
przekazanej dotacji w roku...” zawartosvaadczenie dotycxe znajomeci
przepisow o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 208Kuro odpowiedzialnii za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. 2J2005r Nr 14, poz. 114
z p&n. zm). W ocenie Kolegium powsze dwiadczenie nie jest konieczne do
rozliczenia st z otrzymanej dotacji. Ponadto zdaniem Kolegiamdanie tego
oswiadczenia wykracza poza delegaagtawowd z art. 80 ust. 4 1 90 ust 4 ustawy
0 systemie éwiaty.

Z tych przyczyn, uznag powysze nieprawidiowdri za istotne naruszenie
prawa - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej walkowie po uprzednim
WSzCzcCiu postpowania o0 stwierdzenie niewaosci badaniu uchwaly w @Zci
I powiadomieniu Gminy o kolejnym posiedzeniu Kolemi w sprawie przedmiotowej
uchwaly — postanowito orzec jak w sentencji.

Ponadto Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] wakowie zwraca
uwag, iz 8 4 ust. 1 pkt. 1) badane] Uchwaty ustalono stavdotacji dla
niepublicznego przedszkola o ktérym mowa w 8§ 14)kpodczas gdy uregulowanie to
dotyczy faktycznie niepublicznych przedszkoli orgtth mowa w 8§ 1 pkt 3 uchwaty.
W 8§ 5 ust. 1 z kolei ustalono stawki dotacji dlaepniepublicznej formy wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w 81 pkt. 5 uchwplylczas gdy 8§ 1 Uchwaly liczy
sobie punkty od 1 do 4. Powgze nieprawidlowsri naruszaj zasa€ starannej
legislacji wyraonej w rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (DzNr 100, poz. 908).

Niniejsze  rozstrzygrcie  nadzorcze  podlega  opublikowaniu
w Dzienniku Urzdowym Wojewddztwa Matopolskiego zgodnie z art. 18 Ba)
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@nnratywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Ny a@z. 95).

POUCZENIE

Na niniejsa uchwat przystuguje skarga do Wojewddzkieggd8 Administracyjnego
w Krakowie. Skarg nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszej
uchwaly, przy czym nafs to uczyné za pdérednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczcy Kolegium Izby: Janusz Kot



