Rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Matopolskiego
Nr PN.IL.0911- 13-10
z dnia 21 stycznia 2010 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62,
poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r., Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337; z 2007 r., Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, poz. 1241) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly
Nr XLIV/401/09 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 29 grudnia 2009 roku w sprawie:
zmiany uchwaty Nr XXXIV/300/09 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 17 marca 2009 r. w
sprawie: ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegélowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy, mieszkaniowego, nagréd, a takze zasad wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny zastgpstw doraznych dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowo — wychowawczych
prowadzonych przez Gming Dobczyce - w calo$ci.

Uzasadnienie

Na mocy uchwaty Nr XLIV/401/09 Rada Miejska w Dobczycach dokonata zmiany
uchwaty Nr XXXIV/300/09 Rady Miejskiej w Dobczycach z dnia 17 marca 2009 r. w
sprawie: ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdélowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy, mieszkaniowego, nagréd, a takze zasad wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny zastgpstw doraznych dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowo — wychowawczych
prowadzonych przez Gming Dobczyce.

Zmiana ta polegata na wprowadzeniu do wyzej okreslonego regulaminu mozliwosci
przyznawania przez Burmistrza Gminy i Miasta Dobczyce nagrody z pominig¢ciem procedur
okreslonych w wyzej wskazanym regulaminie.

Organ nadzoru wskazuje, ze takie dziatanie Rady Gminy stanowi istotne naruszenie
przepisOw prawa, w szczegolnosci art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.). Zgodnie z brzmieniem tego
przepisu: ,,Organy prowadzace szkoly ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;j,
w tym realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajgcé
organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze srodkéw, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposéb podziatu srodkéw na
nagrody organéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkét, tryb zglaszania kandydatéw do
nagréd oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w
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szkole co najmniej roku.” Istotnym jest to, ze Rada Miejska w Dobczycach w uchwale Nr
XXXIV/300/09 z dnia 17 marca 2009 roku okreslita juz zaréwno kryteria jak i1 tryb
przyznawania przedmiotowych nagréd. Tym samym Rada Gminy wypelnita wynikajaca z art.
49 ust. 2 Karty Nauczyciela kompetencj¢. Na mocy zakwestionowanej uchwaty Rada Gminy
stworzyla dla Burmistrza mozliwo$¢ przyznawania nagréd nie w oparciu o jasne i czytelne
kryteria okreSlone we wczesniejszym akcie prawa miejscowego, lecz w: ,uzasadnionych
przypadkach” w dodatku z catkowitym pomini¢ciem okreslonej wczes$niej procedury.

Zaznacza si¢ w tym miejscu, ze organ nadzoru nie stoi na stanowisku zgodnie z
ktéorym nie jest mozliwa modyfikacja wcze$niej ustalonych zasad przyznawania nagrdd.
Jednakze modyfikacja taka jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy ustala si¢ nowe, jasne i
czytelne procedury. Tymczasem Rada Gminy na mocy zakwestionowanej uchwaty przyznata
Burmistrzowi mozliwos$¢ praktycznie uznaniowej i niczym blizej nie okreslonej kompetencji
do przyznawania nagrod. Samo wskazanie, ze Burmistrz  przyznaje nagrody w
,uzasadnionych przypadkach” oznacza de facto zbyt daleko idaca uznaniowo$¢ w sytuacji,
ktéra powinna (i zreszta jest juz w uchwale Nr Rady Miejskiej w Dobczycach Nr
XXXIV/300/09 z dnia 17 marca 2009) by¢ okreslonag w sposéb precyzyjny i nie budzacy
watpliwosci. Nie jest bowiem mozliwym ustanowienie tak szerokiego wyjatku od wcze$niej
ustalonych zasad, ktéry praktycznie wyklucza konieczno$¢ stosowania wczesniej ustalonych
zasad. Takie dziatanie Rady Gminy w ocenie organu nadzoru stanowi przekroczenie
upowaznienia zawartego w art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wladzy publicznej dziataja w granicach i1 na podstawie prawa. Tym samym kazde dziatanie
organu wiladzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. W $wietle
art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego podejmowane s3 w oparciu 0 wyrazne
upowaznienie ustawowe, w zwiazku z czym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmujac akt prawa miejscowego w oparciu 0 normg ustawowa, musi $cisle
uwzglednia¢é wytyczne zwarte w ustawowym upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady
stanowi istotne naruszenie prawa.

W swietle powyzszego nalezy zatem uzna¢ iz Rada Miejska w Dobczycach odejmujac
przedmiotowa uchwale przekroczyta swoje ustawowe uprawnienia. Z uwagi na powyzsze
organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposéb istotny narusza
obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynia zasadnym
niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty
w calosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno si¢ ja wnieS¢ za posrednictwem Wojewody
Maltopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Zastgpca Dyrektora

Wydzialu Prawnego i Nadzoru:
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