Rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Malopolskiego
Nr PN.11.0911-49-10
z dnia 24 marca 2010 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62,
poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r., Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r., Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, poz. 1241) stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly
Nr XXXVI1/2/2010 Rady Gminy Zielonki z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie zmiany
w uchwale nr XXXV/68/2009 Rady Gminy Zielonki z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli ze
specjalnego funduszu nagrod za ich osiagnigcia dydaktyczne, wychowawcze, opiekuncze,
sposob podziatu §rodkow na nagrody, tryb zglaszania kandydatow do nagrod - w caloesci.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 11 lutego 2010 r. Rada Gminy Zielonki podjeta uchwate
Nr XXXVI1/2/2010 w sprawie zmiany w uchwale nr XXXV/68/2009 Rady Gminy Zielonki
z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego kryteria i tryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagrod za ich osiagnigcia
dydaktyczne, wychowawcze, opiekuncze, sposob podziatu s$rodkéw na nagrody, tryb
zglaszania kandydatow do nagrod.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 24 lutego 2010 r.
Powyzsza uchwatg podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn.zm.) w zwiazku z art.
49 ust. 2 w zwiazku z art. 91d pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(t.;.Dz.U. 22006 r. Nr 97 , poz. 674 z p6zn.zm.).

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, i1z zostata ona podj¢ta
z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowila o zmianie brzmienia
§3 ust. 3 zalacznika nr 1 do uchwaty nr XXXV/68/2009 Rady Gminy Zielonki z dnia 19
listopada 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego kryteria i tryb przyznawania
nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagroéd za ich osiagnigcia dydaktyczne,
wychowawcze, opiekuncze, sposoéb podzialu $rodkdw na nagrody, tryb zglaszania
kandydatéw do nagréd w ten sposob, iz otrzymat on brzmienie: ,,Z funduszu nagrod bedacego
do dyspozycji Dyrektora szkoly nagrody dla nauczycieli przyznaje dyrektor po zasiegnieciu
opinii Rady Pedagogicznej” (§1 ust. 1 uchwaty). Jednoczesnie w §1 ust. 2 uchwaty Rada
Gminy postanowita o wykresleniu §4 zatacznika nr 1 zmienianej uchwaty.

Dokonujac analizy prawnej przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz
wskazane powyzej zapisy uchwaty zostaly podj¢te z istotnym naruszeniem zasady panstwa
prawa wyrazonego w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zaznaczy¢ bowiem nalezy,
ze zmieniane i uchylane w dniu 11 lutego 2010 r. postanowienia uchwaty Nr XXXV/68/2009
zostaly uprzednio uniewaznione przez Wojewod¢ Matopolskiego rozstrzygnigciem
nadzorczym Nr PN.11.0911-217-09 z dnia 28 grudnia 2009 r. Akt nadzoru zostat dorgczony
do Urzedu Gminy w dniu 4 stycznia 2010 r. tym samym wobec uptywu ustawowego 30
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dniowego terminu do zaskarzenia rozstrzygni¢cia nadzorczego uzyskalo ono przymiot
prawomocnosci.

W nastgpstwie stwierdzenia niewaznos$ci przez organ nadzoru czgsci zapisu §3 ust. 3
oraz §4 uchwaly Nr XXXV/68/2009 doszto do utraty przez nie mocy obowiazujacej ze
skutkiem ex tunc - czyli od dnia ich uchwalenia przez Rad¢ Gminy (tj. od 19 listopada 2009
roku). Powyzsze uniemozliwialo ich "uchylenie" przez Rade Gminy Zielonki w dniu
11 lutego 2010 r. Dokonana przez Rad¢ Gminy Zielonki zmiana zapisow uchwaty
sprowadzajaca si¢ w istocie do uchylenia uniewaznionego juz zapisu oraz zmiany brzmienia
§3 ust. 3, ktora w istocie jest konsekwencja wydanego aktu nadzoru stanowi naruszenie
podstawowych zasad stanowienia prawa wyplywajacych z ogolnej normy art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz naruszenie wtasciwego dla skutkéw stwierdzenia niewazno$ci
przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W S$wietle powyzszego uzna¢ nalezy, iz na skutek uniewaznienia przez Wojewodg
Matopolskiego czesci zapisOw uchwaty Nr XXXV/68/2009, Rada Gminy Zielonki w dniu
11 lutego 2010 r. nie mogla zmienia¢, ani uchyla¢ nieistniejacych juz zapisow prawnych
w sposob, jaki to uczynita na mocy kwestionowanej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigeie jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego - zgodnie z art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2007 r.
Nr 68, poz. 449; z p6zn. zm.).

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Winno sie jq wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego:

Kierownik Oddziatu
w Wydziale Prawnym i Nadzoru:
Joanna Zurek-Wéjcik
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