Rozstrzygnigcie nadzorcze™
Wojewody Matopolskiego
Nr PN.IL.0912- 1-10
z dnia 8 marca 2010 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591; zm. Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558;
Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r., Nr 172, poz. 1441
1 Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r., Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218; z 2008 r., Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458;
22009 r., Nr 52 poz. 420 i Nr 157, poz. 1241) wskazuje si¢ na nieistotne naruszenie prawa
w uchwale Rady Miejskiej w Miechowie Nr XXXV1/390/2010 z dnia 27 stycznia 2010 r. w
sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania, ustalenia optat za parkowanie pojazdéw
samochodowych w strefach ptatnego parkowania i ustalenia optat dodatkowych, polegajace
na pominigciu uregulowan w przedmiocie optat dodatkowych.

Uzasadnienie

W dniu 27 stycznia 2010 r. Rada Miejska w Miechowie podjeta uchwal¢ Nr
XXXVI/390/2010 w sprawie ustalenia stref platnego parkowania, ustalenia optat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strefach ptatnego parkowania i ustalenia opfat
dodatkowych.

W dniu 26 lutego 2010 r. przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru
— Wojewodzie Matopolskiemu - w celu oceny jej zgodno$ci z prawem.

W wyniku tej oceny organ nadzoru zauwaza, co nastgpuje:

Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, korzystajacy z
drég publicznych sa obowiazani do ponoszenia optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania. Rada gminy (rada
miasta) na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy
zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania (art. 13b
ust. 3 ustawy).

W przepisie art. 13f ust. 1 ustawy prawodawca sprecyzowal, i1z za nieuiszczenie oplat,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, pobiera si¢ optate dodatkowa. Rada gminy
(rada miasta) okresla wysokos¢ optaty dodatkowej, o ktérej] mowa w ust. 1, oraz sposéb jej
pobierania. Wysoko$¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 50 zt (ust. 2).

Wskazane powyzej przepisy ustawy o drogach publicznych zawieraja zatem
upowaznienie wlasciwego organu uchwalodawczego samorzadu terytorialnego do
kompleksowego ustanowienia przepisow prawa miejscowego, regulujacych zaréwno
ustalanie stref platnego parkowania, optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w
strefach ptatnego parkowania i ustalanie optat dodatkowych jak réwniez sposéb jej
pobierania.

* Uchwala ogloszona w Dz. Urz. Woj. Malop. z dnia 25 lutego 2010 r. Nr 47.



Tymczasem Rada Miejska w Miechowie, pomimo zawarcia w tytule uchwaty zakresu
przedmiotowego obejmujacego ustalenia stref ptatnego parkowania, ustalenia optat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strefach platnego parkowania i ustalenia optat
dodatkowych oraz przytoczenia podstawy prawnej, bedacej podstawa jej uchwalenia - art. 13,
13b ust. 3 i 4 oraz art. 13f ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z
2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) pomingla w tresci uchwaly unormowanie dotyczace
wysokos$ci oplaty dodatkowej oraz sposob jej pobierania (art. 13f). Tym samym pozbawita
przedmiotowa uchwalg ratio legis 1 nie przewidziala nastgpstw prawnych w przypadku nie
uiszczenia optaty podstawowej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 cyt ustawy o drogach
publicznych.

Dodatkowo Rada Miejska w Miechowie w podstawie prawnej uchwaty przytoczyta
btedny publikator ustawy o drogach publicznych. Zamiast Dziennika Ustaw z 2007 r. Nr 19,
poz. 115 ze zm. przywotano Dziennik Ustaw z 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze zm.

Organ nadzoru podkresla, iz wszelkie uchwaly organu stanowiacego, zwlaszcza akty
prawa miejscowego winny spelnia¢ szczegdlne warunki. Winny by¢ formutowane w sposéb
jasny, czytelny i jednoznaczny. W swej tresci powinny wyraznie precyzowaé wszelkie
kwestie, ktére normuja. Nie moga pozostawia¢ zadnych zagadnien w sferze domnieman, a w
sposob doktadny i zrozumialy dla adresatéw normowac intencje rady gminy. Nadto powinny
we wlasciwy sposéb odwoltywacé si¢ do aktualnych przepiséw obowiazujacego porzadku
prawnego.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie wskazane
chybienie nie stanowi istotnego naruszenia prawa skutkujacego stwierdzeniem niewaznoS$ci
uchwaty w calosci, a wskazane uchybienie mozna konwalidowaé poprzez jej stosowna
zmiang polegajaca na uzupetnieniu tresci o zapisy wydane na podstawie art. 13f ust. 2 ustawy
o drogach publicznych, czyli okreslenie wysokosci optaty dodatkowej i sposobu jej
pobierania.

Biorac powyzsze pod uwage uzasadnione jest poprzestanie na wskazaniu, iz w
kwestionowanym  zakresie Rada Miejska w  Miechowie uchwalila uchwate
Nr XXXVI1/390/2010 w sprawie ustalenia stref platnego parkowania, ustalenia optat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strefach platnego parkowania i ustalenia optat
dodatkowych z naruszeniem prawa.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno si¢ ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewoda Matopolskiego
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru:
Artur Stowik



