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Uchwala Nr 051/g127/P/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 27 marca 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5iart. 18. ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2023r. poz.40zpdzn. zm.),
art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst jednolity: (Dz.U.
722023 r. poz. 70 zpdzn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaly Nr LXVIII/769/2024 Rady Miasta Starogard Gdanski z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci oraz budynkéw mieszkalno-uzytkowych
lub ich czgsci, w ktdrych zostanie wykonany remont elewacji:

orzeka niewazno$¢ § 8 ust. 1 badanej uchwaly.
Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2024 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LXVIII/769/2024 Rady Miasta Starogard Gdanski z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich czgéci oraz budynkow mieszkalno-uzytkowych
lub ich czesci, w ktorych zostanie wykonany remont elewacji, natomiast w dniu 27 marca 2024 r. byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwatly wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Przedmiotowa uchwatla, dzialajagc na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
Rada Miasta Starogard Gdanski ustanowita zwolnienie zpodatku od nieruchomosci budynkow
mieszkalnych lub ich czeéci oraz budynkéw mieszkalno-uzytkowych lub ich czesci, w ktorych zostanie
wykonany remont elewacji.

W § 8ust. 1 badanej uchwaly postanowiono natomiast, ze:, Podatnik, ktory zlozyt nieprawdziwe
oswiadczenie lub informacje w zakresie przestanek, od ktorych uzaleznione jest zwolnienie bgdz udzielenie
pomocy de minimis, traci prawo do zwolnienia, a takze udzielenia pomocy de minimis za caly okres,
w ktorym korzystat ze zwolnienia, a takze udzielonej pomocy de minimis.".

Ponadto w wyniku badania niniejszej uchwaty, Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze w§
5 ust. 3 postanowiono: "Informacje i dokumenty, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 nalezy przedktadac do dnia
31 stycznia kazdego roku, w ktorym podatnik korzysta ze zwolnienia.".

Zdaniem Kolegium tut. Izby cytowane postanowienia uchwaly wynikajace z § 8 ust. 1, wskazujace na
mozliwos$¢ utraty prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci (budynkow mieszkalnych lub ich czesci
oraz budynkéw mieszkalno-uzytkowych lub ich cz¢sci, w ktorych zostanie wykonany remont elewacji)
w przypadku gdy podatnik zlozyl nieprawdziwe o§wiadczenie lub informacje, od ktorych uzaleznione jest
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zwolnienie badz udzielenie pomocy de minimis w sposob istotny naruszajg art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Zgodnie z ww. art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych: Rada gminy, w drodze uchwalty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

W wyniku analizy powyzszych postanowien, Kolegium tut. Izby stwierdza, ze Rada Miasta Starogard
Gdanski, co do zasady, miala prawo wprowadza¢ dodatkowe warunki o charakterze sprawozdawczo -
informacyjnym (oSwiadczenia lub informacje w zakresie przestanek, od ktorych uzaleznione jest zwolnienie
bqdz udzielenie pomocy de minimis), a takze wynikajace z innych regulacji prawnych w zakresie pomocy de
minimis, ale nie moze postanawia¢ z powodu zlozenia przez podatnika nieprawdziwego o$wiadczenia lub
informacji - skutku catkowicie niweczacego prawo do zwolnienia od poczatku jego uzyskania. Kolegium
podkresla zatem, ze w przypadkach opisanych w tresci § 8 ust. 1 badanej uchwaty nie moze dochodzi¢ do
sytuacji catkowitej utraty prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci (budynkéw mieszkalnych lub
ich czgsci oraz budynkoéw mieszkalno-mieszkalno-uzytkowych lub ich czesci, w ktorych zostanie wykonany
remont elewacji) od poczatku jego uzyskania, bowiem jak wynika z zacytowanych wyzej postanowien §
5ust. 3 uchwaty: "Informacje idokumenty, o ktorych mowa w§ 5 ust. 2 nalezy przedkiadaé do dnia
31 stycznia kazdego roku, w ktorym podatnik korzysta ze zwolnienia.”". W ocenie Kolegium regulacje
badanej uchwaly w zakresie utraty zwolnienia poczgwszy od dnia jego uzyskania sg nieproporcjonalne do
ewentualnego uchybienia. Organ nadzoru jednoznacznie podkresla, Zze postanowienia o utracie zwolnienia
z powyzej przedstawionych powodow i to od poczatku jego uzyskania (za caly okres) sa bezpodstawne 1 jest
to daleko idacy skutek. Dodatkowo, zdaniem Kolegium tut. Izby, kwestionowane postanowienia naruszaja
zasade proporcjonalnosci poprzez zastosowanie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
zbyt ucigzliwych $rodkéw dla podatnikéw do skorzystania z przedmiotowego zwolnienia z podatku od
nieruchomosci. W tym miejscu nalezy rowniez podkreslic, ze w ocenie organu nadzoru, w przypadku
corocznego sktadania dokumentacji sprawozdawczo - informacyjnej (oswiadczen lub informacji w zakresie
przestanek, od ktorych uzaleznione jest zwolnienie bqdz udzielenie pomocy de minimis) nie mozna
dodatkowo postanowié, ze niedopelnienie tego w kolejnym roku trwania zwolnienia lub ztozenie jej
niezgodnie z prawda bedzie skutkowac utrata zwolnienia za wszystkie lata (za caly okres) od poczatku
uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomosci ito nawet w sytuacji, gdy podatnik zlozyl w terminie
1 zgodnie z prawdg wszystkie wymagane dokumenty o charakterze sprawozdawczo - informacyjnym za
poprzednie lata. Zatem nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze kwestionowane postanowienia Rady Miasta
stanowia niewatpliwie daleko idacy skutek utraty zwolnienia za caly okres za zlozenie nieprawdziwych
oswiadczen lub informacji w kolejnym roku.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze prezentowany poglad znajduje takze swoje odzwierciedlenie w licznych
orzeczeniach sagdowoadminsitracyjnych, przykladowo zagadnienie to bylo rozpatrywane m. in w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy sygn. akt [ SA/Bd 307/21 z dnia 20 lipca 2021 r.
Dodatkowo Kolegium zauwaza, ze poglad wyrazony w ww. wyroku WSA w Bydgoszczy  zostat
podtrzymany przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku III FSK 4860/21 z dnia 5 kwietnia 2022 r.,
w ktorym NSA m. in. uznal, ze w zakresie kwestionowanego zapisu uchwaly odnoszacego si¢ do utraty
prawa do zwolnienia poczawszy od jego uzyskania: "podziela stanowisko sqdu pierwszej instancji, ktory
uznat za uzasadnione stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci § 9 ust. 1 pkt 3 uchwaly Rady Gminy L.
Zgodnie z tym przepisem, utrata prawa do zwolnienia nastgpuje poczgwszy od dnia jego uzyskania
w przypadku:(......)". Ponadto: "nalezy za sqdem pierwszej instancji, odwotac¢ sie do stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego przedstawionego w wyroku z dnia 25 listopada 2003 r., K 37/02 ktory wskazal, ze wymog
proporcjonalnosci, czyli zakaz nadmiernej ingerencji, oznacza koniecznos¢ zachowania proporcji pomigdzy
natozonymi na podatnika obcigzeniami (takze w przypadku korzystania przez niego z ulgi) a zamierzonym
celem (pozytywnym efektem) danej regulacji prawnej, chodzi zatem o koniecznos¢ wywazenia dwoch dobr
(wartosci), ktorych petna realizacja jest niemozliwa.".

Zatem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku podziela i opiera swoje stanowisko m. in.
na powyzszym orzecznictwie.

Na marginesie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa
uchwala jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
adresowana jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny.
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Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisly wyczerpywac delegacj¢ natozong przez
ustawodawce.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow.

Ponadto, stosownie do przepisu § 115wzw. z§ 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia
polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego
czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych inauce prawa
nie budzi watpliwos$ci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora
"dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa" (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 19 marca 2008 r., I GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

W podsumowaniu Kolegium tut. Izby podkresla, Zze realizujac swoje kompetencje prawodawcze organ
publiczny musi $ci§le uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie

w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, w ktorym stwierdza sie, ze "przepis ustawy ustanawiajgcy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, 5. 262).
Organ samorzqdu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia." (wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn. akt II GSK 299/12).

Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznalo, ze konieczne jest orzeczenie niewaznos$ci §
8 ust. 1 badanej uchwaly jako istotnie naruszajacego art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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