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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1V.4131.7.2024.MS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 18 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm. )

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr LXI1.485.2024 Rady Miejskiej w Czluchowie z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie kryteriow
i zasad przeprowadzenia naboru wnioskéw o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokali
mieszkalnych w ramach inwestycji realizowanej przy ul. Lawendowej w Czluchowie przez Spoleczna
Inicjatywe¢ KZN — Pomorze Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Malborku.

Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2024 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr LX1.485.2024 Rady Miejskiej
w Czluchowie zdnia 7 lutego 2024 r. w sprawie kryteriow izasad przeprowadzenia naboru wnioskow
o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokali mieszkalnych w ramach inwestycji realizowanej
przy ul. Lawendowej w Cztuchowie przez Spoteczna Inicjatywg KZN — Pomorze Spotka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia z siedzibag w Malborku, dalej zwana ,,uchwatg”.

W podstawie prawnej uchwaly Rada przywolata m.in. art. 22d ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu niektdrych przedsiewzie¢ mieszkaniowych ( Dz. U. z 2023 r. poz. 788 ze zm.).

Jak stanowi art. 22d ust. 1 tej ustawy, w przypadku gdy o najem lokalu mieszkalnego utworzonego
w ramach przedsigwzigcia realizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach
planu rozwojowego ubiega si¢ wiecej niz jedna osoba fizyczna, lokal ten wynajmuje si¢ osobie, ktorej
sredni miesieczny dochod gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym rok, w ktorym jest zawierana
umowa najmu tego lokalu, jest nizszy od $redniego miesi¢gcznego dochodu gospodarstw domowych
wszystkich ubiegajacych si¢ o najem tego lokalu.

Zgodnie za$ z ust. 2 rada gminy moze, w drodze uchwaty, okresli¢ kryteria uprawniajace osobe¢ fizyczng
do ubiegania si¢ o najem lokalu mieszkalnego utworzonego w ramach przedsiewzigcia realizowanego
z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach planu rozwojowego.

Z kolei stosownie do tresci art. 22d ust. 4 najemca lokalu mieszkalnego utworzonego w ramach
przedsiewzigcia realizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach planu
rozwojowego jest osoba nieposiadajgca, w dniu objgcia lokalu, tytulu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Warunek ten dotyczy rowniez oséb zgloszonych do
wspdlnego zamieszkania.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Nalezy wskaza¢, ze analizowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji RP zasada praworzadno$ci wymaga, aby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego nie przekraczata jego zakresu.
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Podejmujac uchwate Nr LX1.485.2024 Rada Miejska w Czluchowie nie wypenita delegacji ustawowe;j
z art. 22d ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektéorych przedsigwziec
mieszkaniowych, bowiem ustalone w § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty kryteria naboru wnioskéw sg dostownym
powtorzeniem tre$ci odpowiednio art. 22d ust. 4 zd. 11iart. 22d ust. 1 przytoczonej wyzej ustawy. Jest
oczywiste, ze ustawodawcy w art. 22d ust. 2 chodzito o inne kryteria, niz te, ktore sam wskazal w art. 22d
ust. 114.

Nie mozna tez uzna¢ za wypelienie delegacji ustawowej zart.22d ust. 2 ustawy treSci §
3 ust. 5 uchwaly, zgodnie z ktorg pierwszenstwo w dostepie do lokali, o ktéorych mowa w § 1, tj. bedacych
przedmiotem uchwaly) maja osoby bedace aktualnie najemcami lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy. Zapis ten jest zreszta sprzeczny ztre$cig opisanego wyzej art. 22d
ust. 4 ustawy, przewidujacego, ze najemca lokalu mieszkalnego utworzonego w ramach przedsigwzigcia
realizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach planu rozwojowego jest
osoba nieposiadajgca, w dniu objecia lokalu, tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei zawarte w Rozdziale 2 uchwaty ,,Tryb naboru wnioskow, kryteria na najem lokali” zapisy §
3 ust. 1-4, jak réwniez tre§¢ Rozdziatu 3 uchwat ,,Lista najemcow” (§ 5 ust. 1-6 ) stanowia przekroczenie
zakresu delegacji ustawowej art. 22d ust. 2 ustawy, dotyczg bowiem trybu naboru wnioskoéw, anie
kryteriow uprawniajacych osobe fizyczng do ubiegania si¢ o najem lokalu mieszkalnego utworzonego
w ramach przedsiewzigcia realizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach
planu rozwojowego.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem zdnia 20 lutego 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Radg
Miejska w Czluchowie o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowat o mozliwo$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly Nr LX1.485.2024 Rady Miejskigj
w Czluchowie zdnia 7 lutego 2024 r. bylo konieczne iuzasadnione. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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