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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.14.2024.AR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 5 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 ipoz. 1688) oraz na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/853/2024 Rady Gminy Stezyca z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obrgbu geodezyjnego Stezyca w czeSci
dotyczacej § 20 — teren oznaczony na rysunku planu symbolem 4L oraz § 21 — tereny oznaczone na rysunku
planu symbolami SRN, 6RN i 7RN.

Uzasadnienie

W dniu 2 lutego 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XLVII/853/2024 Rady Gminy
Stezyca zdnia 30 stycznia 2024 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu obrebu geodezyjnego Stezyca, zwana dalej ,,uchwalg” albo ,planem”.
Dokumentacja planistyczna do uchwaly wptyneta w dniu 5 lutego 2024 r.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pktSiart. 40ust. 1  ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwangj
dalej ,u.p.z.p.”, wzwigzku zart. 67 ust. 3 zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688).

Jak wyzej wskazano przedmiotowa uchwata wptyneta do Wojewody Pomorskiego w dniu 2 lutego
2024 r., natomiast dokumentacja planistyczna do uchwaly wptyneta dnia 5 lutego 2024 r. Jak wynika
z art. 20 ust. 1 i ust. 2 u.p.z.p. wajt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwale
w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wraz z zatgcznikami oraz
dokumentacjag prac planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci zprzepisami prawnymi. W mysl
art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt obowigzany jest do przedlozenia wojewodzie uchwat
rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt przekazuje
w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata Iub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku
z dnia 20 lipca 2018 r. sygn. akt II OSK 2053/16 stwierdzil, ze ,,w przypadku uchwaty w przedmiocie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jak i miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, do ustalenia poczqtku biegu terminu do dokonania czynnosci
nadzorczych zastosowanie majq, jako lex specialis, przepisy u.p.z.p., w tym art. 12 ust. 2 - w odniesieniu do
studium oraz art. 20 ust. 2 - w odniesieniu do planow miejscowych. Z przepisow tych wynika, ze organ
wykonawczy gminy zobligowany jest do przedstawienia wojewodzie okreslonych uchwal, wraz
z zalqcznikami oraz dokumentacjq prac planistycznych, w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.
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Analiza normatywna przytoczonych przepisow prowadzi do wniosku, ze termin do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
a takze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ
wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwale z zalqcznikami i dokumentacjg prac planistycznych”.
Podobne stanowisko zawarto takze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
3 lipca 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 294/19. Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy prawa oraz
przywotane orzeczenia, zdaniem organu nadzoru dniem od ktérego nalezy liczy¢ bieg terminu do wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego w rozpoznawanej sprawie jest dzien 5 lutego 2024 r.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaly wskaza¢ nalezy, ze w toku czynnos$ci nadzorczych, pismem
z dnia 29 lutego 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy Stezyca o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz poinformowat o mozliwosci ztozenia wyjasnien
W sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostala podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, co powoduje jej czeSciowa niewazno$¢ na
mocy art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

W § 20 pkt 1 uchwaty Rada Gminy Stezyca wprowadzita w planie dla terenu oznaczonego na rysunku
planu symbolem 4L przeznaczenie jako tereny lasu. Z kolei w § 21 pkt 1 uchwaly Rada Gminy Stezyca
wprowadzita w planie dla terenow oznaczonych na rysunku planu symbolami SRN, 6RN i7RN
przeznaczenie terenu oznaczone jako tereny rolnictwa z zakazem zabudowy.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwos$ci organdw w tym zakresie,
powoduja niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Z kolei art. 9 ust. 4 u.p.z.p. stanowi, ze
ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu plandow miejscowych. Stosownie zas do
tresci art. 15 ust. 1 u.p.z.p. wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie zzapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem. Natomiast, w my$l art. 20 ust. 1 u.p.z.p., plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie
o0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Ponadto przepis ten wskazuje, ze czesé
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zatgczniki
do uchwatly. Zgodnie ztymi przepisami, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze
narusza¢ ustalen zawartych w studium. Ustalenie w planie miejscowym przeznaczenia terenu w sposob
odmienny od rozwigzan przyjetych w studium oznacza, ze plan taki w zakresie, w jakim jego zapisy
odbiegaja od tresci studium narusza obowiazujacy porzadek prawny, co nalezy kwalifikowac¢ jako istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu (zob.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lutego
2013 r., sygn. akt II OSK 2460/12, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Kr 374/21 oraz wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II
OSK 2472/21).

W Gminie Stezyca obowigzuje studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Stezyca przyjete uchwala Rady Gminy Stezyca Nr XXXV/355/2005 Rady Gminy St¢zyca z dnia
21 czerwca 2005 r., ktore bylo wielokrotnie zmieniane, w tym ostatnio uchwata Rady Gminy Stezyca Nr
XLVII/850/2024 z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany cze$ci studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Stezyca., zwane dalej ,,studium”. Do uchwatly
zmieniajacej zataczony zostal m.in. ujednolicony tekst zatacznika nr 1 Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Stezyca oraz ujednolicony rysunek kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego — zatacznik nr 2.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone w § 20 pkt 1 uchwaly tereny oznaczone symbolem 4L oraz w §
21 pkt 1 tereny oznaczone symbolem S5RN, 6RN i 7RN zlokalizowane s3 na terenie oznaczonym na
rysunku studium jako potencjalne tereny rozwojowe — obszary predysponowane do lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej, oznaczone symbolem MN,U. Jak wskazano na stronie 112 w pkt 1ak. Kierunki
zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow objetych zmiang studium (teren
zmiany wymienionej w punkcie A.ust.2 pkt 38), tiret 5 ujednoliconego tekstu zatgcznika nr 1 do studium
,, W granicach obszarow objetych zmiang studium polozonych w obregbie geodezyjnym SteZyca planowany
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jest rozwoj funkcji ustugowo - mieszkaniowej. Zagospodarowanie terenu musi by¢ zgodne z przepisami
odrebnymi. Podstawowe parametry zabudowy zgodnie z ogolnymi wskaznikami iformami zabudowy
okreslonymi w niniejszy studium, do uszczegotowienia na etapie planu miejscowego”. Przepis ten zostat
wprowadzony do studium uchwatg Nr XL1/696/2023 Rady Gminy Stezyca z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie
uchwalenia zmiany cz¢$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Stezyca.

Wobec powyzszego, skoro tereny oznaczone symbolami 4L oraz SRN, 6RN i7RN znajdujg si¢
w obszarze przeznaczonym w studium do rozwoju funkcji ustugowo-mieszkaniowej, to Rada Gminy
Stezyca, wprowadzajac na terenach oznaczonych symbolem 4L (§ 20 pkt 1 uchwaly) przeznaczenie terenu
pod lasy, aw terenach oznaczonych symbolami SRN, 6RN i 7RN przeznaczenie terendow pod tereny
rolnictwa z zakazem zabudowy (§ 21 pkt 1 uchwaty), naruszyta w sposob istotny art. 9 ust. 4 w zwiagzku
zart. 15 ust. 11z art. 20 ust. 1 u.p.z.p., co w konsekwencji stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego.

Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszly w zycie niektore przepisy ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, zwane;j
dalej ,ustawg =zmieniajacg”. Jak wynika zart. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy zmieniajacej  przepisy
art. 15 ust. 11 art. 20 ustawy zmienianej w art. 1, tj. u.p.z.p., stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym do
dnia wejs$cia w zycie planu ogoélnego gminy w danej gminie, z wylaczeniem obowigzku sporzadzenia przez
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
z wylaczeniem obowigzku stwierdzenia przez rad¢ gminy, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego nie narusza ustalen tego studium: a) w zakresie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodet energii oraz ich stref ochronnych, ktérych nie stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, lub b) jezeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy
wylacznie lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktérych nie stosuje si¢ od dnia utraty mocy przez
studium. W mys$l natomiast art. 67 ust. 3 pkt 4 ustaw zmieniajacej do spraw opracowania iuchwalania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy niewymienione w pkt 1-3
stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym - w przypadku gdy postgpowanie =zostalo wszczgte
i niezakonczone przed dniem wejscia W Zycie niniejszej ustawy. Podsumowujac,
z art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy zmieniajagcej wynika, ze art. 15ust. 1 oraz art. 20 u.p.z.p. stosuje si¢
w brzmieniu dotychczasowym, poniewaz do chwili obecnej nie wszedl w zycie plan ogélny gminy Stezyca
i nie zachodza w sprawie okreslone wylaczenia. Zgodnie natomiast z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy zmieniajacej
wynika, ze art. 9 ust. 4 u.p.z.p. rOwniez stosuje si¢ w niniejszej sprawie w brzmieniu dotychczasowym,
poniewaz jest przepisem niewymienionym w pkt 1-3, a wszczgcie postgpowania w sprawie uchwalenia
badanego planu miato miejsce przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej. W niniejszej sprawie
zastosowanie majg zatem przepisy art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p w brzmieniu sprzed
dnia 24 wrzesénia 2023 .

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVII/853/2024 Rady Gminy Stgzyca z dnia
30 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
obrgbu geodezyjnego Stezyca w czesci dotyczacej § 20 — teren oznaczony na rysunku planu symbolem 4L
oraz § 21 — tereny oznaczone na rysunku planu symbolami SRN, 6RN i 7RN jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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