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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.13.2024.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 23 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr LXXI1/663/2024 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub ¢wiczeniu.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2024 r. do wojewody pomorskiego wptynegta uchwata Nr LXX1/663/2024 Rady
Miejskiej Jastarni z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za
uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, zwana dalej ,,uchwala”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688), dalej jako ,,u.s.g.” oraz
art. 15 ust. 1, la 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 194, poz. 658 i poz. 1560), zwanej dalej ,,u.0.s.p.”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 16 lutego 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Miejska Jastarni o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowatl o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art.2 Konstytucji RP oraz § 14ust.21§ 39ust. lwzw. z§
143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako ,,z.t.p.”.

W § 1luchwaly Rada Miejska ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego, o ktorym mowa
wart. 15ust. 1 i la uw.o.s.p. Wtresci § 2 powierzyla wykonanie uchwaty Burmistrzowi Jastarni, za$ w §
3 okreslita zasady wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty jako aktu prawa miejscowego.

Organ nadzoru zauwaza, ze aktem prawa miejscowego, ktory do momentu wejScia w zycie
kwestionowanej uchwaty reguluje przedmiotowg materi¢ jest uchwata Nr LXVIII/625/2023 Rady Miejskiej
Jastarni z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienigznego za
uczestnictwo w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Kwestionowana
uchwata Rady Miejskiej Jastarni nie zawiera w swojej tresci przepisu, ktory uchylatby w/w uchwale. Nalezy
zatem zwroci¢ uwage, ze po wejsciu w zycie uchwaly bedacej przedmiotem niniejszego postepowania
nadzorczego, na obszarze gminy Jastarnia obowigzywaé beda dwie uchwaly wypekniajace delegacje
ustawowg okreslong w art. 15 ust. 11 la u.o.s.p.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy przywolaé przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 14 ust. 2 z.t.p. ustawa zawiera przepisy przejsciowe
lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace, jezeli reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez
inng ustaweg. Z kolei § 39 ust. 1 z.t.p. stanowi, ze w przepisie uchylajacym wyczerpujaco wymienia si¢
ustawy, ktore ustawa uchyla; nie poprzestaje si¢ na domyS$lnym uchyleniu poprzedniej ustawy przez
odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie. Natomiast na mocy § 143 z.t.p., do projektow
aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141,
w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale 11, a do przepisow porzadkowych -
rowniez w dziale [ w rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Przepisy § 14 oraz § 39 z.t.p.
mieszczg si¢ w wyzej wskazanym zakresie.

W analizowanej uchwale Rada Miejska Jastarni ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za
uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, nie okreslajac
wymaganych przez zasady techniki prawodawczej przepisow przejsciowych, dostosowujacych, ani
uchylajacych, odnoszacych si¢ do obowiazujacej uchwaty Nr LXVIII/625/2023 Rady Miejskiej Jastarni
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. regulujgcej t¢ samag materic. Omawiane uchwaly sa aktami prawa
miejscowego, tak wigc stosuje si¢ do nich wskazane wyzej regulacje rozporzadzenia. Pozostawienie
w obrocie prawnym dwoch uchwat dotyczacych tego samego zakresu bez zastosowania norm
derogacyjnych stanowi istotne naruszenie zasady przyzwoitej legislacji majacej swoje zrodto w zasadzie
demokratycznego panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, a takze § 14 ust. 21 § 39 ust. 1 z.t.p.
wzw. z § 143 z.t.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr LXXI1/663/2024 Rady Miejskiej Jastarni
z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego za uczestnictwo
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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