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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.10.2024.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 20 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3. uchwaty nr XL1/597/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 17 stycznia 2024 r. o zmianie uchwaly
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, jak rdwniez trybu ich pobierania,
w zakresie stow ,,z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2024r.”.

Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Dzierzgoniu podjeta uchwale nr XLI1/597/2024 o zmianie
uchwaty w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za wustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia
z optat, jak roéwniez trybu ich pobierania. Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Pomorskiemu
w dniu 22 stycznia 2024 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 i art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz.U.
7 2023r., poz. 901 ) iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych ( Dz. U. 22019 r. poz. 1461). Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Natomiast art.40ust. 1, art.41iart. 42 tej ustawy dotycza
stanowienia przez rad¢ gminy aktow prawa miejscowego na podstawie upowaznien ustawowych. Wskazany
w podstawie prawnej uchwaly art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, iz rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
tryb ich pobierania. W mys$l za$ art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych, mozna nada¢ aktowi normatywnemu wsteczng moc obowigzujacg, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W § 1uchwaly Rada Miejska
w Dzierzgoniu zmienita § 6 uchwaty nr X1/124/2019 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 30 pazdziernika
2019r. wsprawie szczegotowych warunkéw przyznawania iodptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czgéciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat, jak rowniez trybu ich pobierania ( Dz. Urz. Woj.. Pom. Poz. 5395 ), ustalajac cene 1 godziny ustug
opiekunczych wedtug tabel odplatnosci okreslonych w zalacznikach do uchwaty. W § 2 Rada powierzyta
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wykonanie uchwaty Burmistrzowi Dzierzgonia, za$§ w § 3 postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Pomorskiego zmoca
obowigzujacg od 1 stycznia 2023r.”. W ocenie organu nadzoru tre§¢ § 3 uchwaly jest wewnetrznie
sprzeczna i moze wprowadza¢ w blad co do daty wejsScia w zycie uchwaly. Przedmiotowa uchwata stanowi
akt prawa  miejscowego  Warunki  wejscia  wzycie  aktdow  normatywnych  reguluje
art. 88 ust. 112 Konstytucji  Rzeczypospolitej, a  takze  art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu  aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zgodnie z ktéorym akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Data wejScia
w zycie aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac
jednoczesnie  w zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego wyrazong  w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej. Zaznaczy¢ nalezy, ze ugruntowane jest stanowisko orzecznictwa w zakresie pojec:
»wejscie w zycie” 1 ,,uzyskanie mocy obowigzujacej” przez akt prawny. Nie budzi watpliwosci, ze pojecia te
opisuja zdarzenia tozsame. Zgodnie z art. 5 wyzej wymienionej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych przepisy art.4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze sytuacja
taka ma miejsce wowczas, gdy uchwalenie przepisow prawnych zmoca wsteczng jest konieczne dla
realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji.
Organ nadzoru podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w uzasadnieniu wyroku
z dnia 8 sierpnia 2018r. w sprawie o sygnaturze akt OSK 686/18, ze cyt: ,,Odstgpienie od zasady
niedziatania prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow,
gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji. Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.
Z cala stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakltadania
obowiagzkéw.” Przedmiotowa uchwata nie dotyczy praw, lecz obowiazku zaptaty za ustugi opiekuncze.
Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty nr XL1/597/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu
zdnia 17 stycznia 2024 r. o zmianie uchwaly w sprawie szczegdélowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkoéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, w zakresie stow ,,z moca obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2024r.” jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygniccia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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