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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.12.2024.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 21 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr LXVI/750/2023 Rady Miasta Starogard Gdanski z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych, prowadzonych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2023r. Rada Miasta Starogard Gdanski podjeta uchwate nr LXVI/750/2023 w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych, prowadzonych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 53 i art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz.U. z 2023r., poz. 901 ). Powyzsza uchwata zostata dorgczona
wojewodzie pomorskiemu w dniu 22 stycznia 2024r. W § 1 uchwaly Rada Miasta Starogard Gdanski
postanowila o uchwaleniu szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
wspomaganych, prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim. W §
2 ust.1 uchwaty wskazano, ze pobyt w mieszkaniu wspomaganym jest odplatny, za wyjatkiem osob, ktorych
dochdd nie przekracza kryterium dochodowego ustalonego zgodnie zustawa o pomocy spoleczne;.
Stosownie za$ do tresci § 2 ust.2 wysoko$¢ miesigcznej odptatnoSci iokres pobytu ustala Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim w uzgodnieniu zosobg, ktorej
przyznano pobyt w mieszkaniu wspomaganym, uwzgledniajac jej sytuacje zyciowa, zgodnie z warunkami
okreslonymi w ust.3. W § 2 ust. 3 uchwaty Rada okreslita stawki oplaty za pobyt ustalanej w okresach
miesiecznych i uzaleznila t¢ oplate od dochodu osoby lub rodziny w stosunku procentowym do kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. Rada postanowita, Zze oplata ta
wyniesie w zaleznosci od tego dochodu 30%, 50%, 70% lub 100% ,miesiecznej optaty za pobyt
w mieszkaniu wspomaganym za osobe”. Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej uchwaty
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wymieniony
w podstawie prawnej art. 53 ustawy o pomocy spotecznej dotyczy przyznawania wsparcia w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym. Zgodnie za$ z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, optate za pobyt
w o$rodkach wsparcia imieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Natomiast art. 97 ust. 5 ustawy
o pomocy spotecznej okresla, ze rada gminy zobowigzana zostala do ustalenia, w drodze uchwaty,
w zakresie zadan wlasnych, szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane
jest stanowisko, ze uchwata wydana na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej powinna
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zawieraC takie szczegolowe uksztattowanie zasad odptatnosci, aby beneficjent tego rodzaju pomocy mogt
odczytac z tresci uchwaly, w jaki sposob ustalona zostanie odptatnos¢ za tego rodzaju pomoc, za$ podmiot
kierujacy do mieszkania wspomaganego bedzie modgl odczyta¢ reguly, jakimi powinien si¢ kierowaé
ustalajac optate w decyzji administracyjnej. Z analizy tre$ci § 2 ust. 3 uchwaly wynika Ze ,miesi¢czna
oplata za pobyt w mieszkaniu wspomaganym” stanowi¢ ma konkretng kwot¢ wynikajaca ze stawki
procentowej zaleznej od dochodu danego mieszkanca. Przyktadowo w przypadku osoby, ktora uzyskuje
dochod w wysokosci powyzej 150% do 200% kryterium dochodowego miesigczna odplatno$¢ za pobyt
w mieszkaniu wspomaganym zostata okreslona jako 50%. Zatem osoba ta w przypadku miesiecznego
pobytu w mieszkaniu wspomaganym poniesie oplate w wysokosci 50% swojego dochodu. W orzecznictwie
administracyjnoprawnym przyjmuje si¢, ze kryteria odptatno$ci za pobyt w jednostce organizacyjnej
pomocy spolecznej powinny by¢ odniesione do celu przepisow regulujacych zadania stawiane
poszczegdlnym jednostkom pomocy spolecznej, a zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej jest
nim przede wszystkim zakres ustug. Zatem rada gminy ustalajac konkretny wymiar oplaty ( okreslajac
w poszczegolnych przypadkach stala kwote miesigcznej oplaty, wynikajaca z dziatania arytmetycznego)
przekroczyta upowaznienie ustawowe udzielone radzie gminy w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej
oraz wkroczyla w kompetencje innego organu ( organu kierujacego ). Tytutem przyktadu organ nadzoru
wskazuje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2014 .
w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 629/13. W uzasadnieniu tego wyroku Sad stwierdzil, cyt:: ,,Majac na
wzgledzie brzmienie art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sadu watpliwosci, ze ustalenie optaty powinno
przyjac¢ forme decyzji administracyjnej. Przy czym, znaczacy wptyw na tres¢ ewentualnego rozstrzygnigcia
ma zakres przyznanej pomocy i stanowisko strony (osoby kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego),
z nig bowiem organ orzekajacy powinien uzgodni¢ wysoko$¢ oplaty.” Majac powyzsze na uwadze nalezy
stwierdzi¢, ze sposéb ustalenia w przedmiotowej uchwale zasad odplatnosci za pobyt w o§rodku wsparcia
nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Akt normatywny
wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypekniajacy tego upowaznienia
w cato$ci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé akt prawny
o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (...)" ( vide: wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126). Majac powyzsze na uwadze
nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaty, jako podjete z przekroczeniem
upowaznienia udzielonego w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej w istotny sposob naruszajg prawo.
Uzasadniajgc stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w calosci organ nadzoru wskazuje, ze na skutek
wyeliminowania z obrotu prawnego jedynie § 2 ust. 3 uchwaty uchwala ta nie posiadataby obligatoryjnego
elementu aktu prawa miejscowego podjetego na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej i tym
samym w istotny sposob naruszataby te przepisy.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr LXVI/750/2023 Rady Miasta Starogard
Gdanski z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w mieszkaniach wspomaganych, prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie
Gdanskim jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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