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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.4.2024.AR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2024 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) oraz na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2739)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr LXII1/793/2023 Rady Miejskiej Rumi z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,,Centrum” w Rumi - etap II
w czesci dotyczacej § 2 pkt 3 w zakresie znakow: ,,,60-64".

Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr LXII1/793/2023 Rady
Miejskiej Rumi zdnia 30 listopada 2023 r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,,Centrum” w Rumi - etap II, zwana dalej: uchwalg lub
planem. Dokumentacja do uchwaty wptyneta w dniu 20 grudnia 2023 r.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) oraz
art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 15, na podstawie art. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2739), zwanej dalej ,,u.p.z.p.”.

Jak wyzej wskazano przedmiotowa uchwata wplynela do Wojewody Pomorskiego w dniu 5 grudnia
2023 r., natomiast dokumentacja planistyczna do uchwaty wptyneta dnia 20 grudnia 2023 r. Jak wynika
z art. 20 ust. 1 i ust. 2 u.p.z.p. wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwale
w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wraz z zatgcznikami oraz
dokumentacjg prac planistycznych wcelu oceny ich zgodnoSci zprzepisami prawnymi. W mysl
art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt obowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat
rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjgcia. Akty ustanawiajace przepisy porzadkowe wojt przekazuje
w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzagdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia
w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku
z dnia 20 lipca 2018 r. sygn. akt II OSK 2053/16 stwierdzil, ze , w przypadku uchwaly w przedmiocie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, jak i miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, do ustalenia poczqtku biegu terminu do dokonania czynnosci
nadzorczych zastosowanie majq, jako lex specialis, przepisy u.p.z.p., w tym art. 12 ust. 2 - w odniesieniu do
studium oraz art. 20 ust. 2 - w odniesieniu do planow miejscowych. Z przepisow tych wynika, ze organ
wykonawczy gminy zobligowany jest do przedstawienia wojewodzie okreslonych uchwal, wraz
z zalgcznikami oraz dokumentacjq prac planistycznych, w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.
Analiza normatywna przytoczonych przepisow prowadzi do wniosku, ze termin do stwierdzenia niewaznosci
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uchwaty w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
a takze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ
wykonawczy gminy przedlozy wojewodzie uchwale z zalqcznikami i dokumentacjq prac planistycznych”.
Podobne stanowisko zawarto takze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
3 lipca 2019 1. sygn. akt IV SA/Po 294/19. Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy prawa oraz
przywotane orzeczenia, zdaniem organu nadzoru dniem od ktoérego nalezy liczy¢ bieg terminu do wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego w rozpoznawanej sprawie jest dzien 20 grudnia 2023 r.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty wskazaé nalezy, ze w toku czynnos$ci nadzorczych, pismem
zdnia 9 stycznia 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Rade Miejska Rumi o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz poinformowal o mozliwosci ztozenia wyjasnien
W sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego, co powoduje jej czesciowg niewaznos$¢ na
mocy art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

W ocenie organu nadzoru przepisy planu objety tereny wykraczajace poza obszar wskazany w zataczniku
graficznym do uchwaly Nr LIII/712/2023 Rady Miejskiej Rumi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
»Centrum” w Rumii — ETAP II, zwana dalej uchwatg o przystgpieniu.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terenéow, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania izabudowy rada gminy
podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Stosownie za$ do tresci art. 14 ust. 2 u.p.z.p. integralng czgscia tej uchwaly jest zalacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objgtego projektem planu. Z kolei z art. 17 in principio u.p.z.p. wynika, ze
wydanie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego stanowi warunek konieczny podjecia
przez organ planistyczny czynnos$ci zmierzajacych do uchwalenia planu miejscowego. Uchwata w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu inicjuje zatem procedurg uchwalania planu. Jednoczesnie
W sposob wigzacy okresla tereny, ktore moga zosta¢ tym planem objgte, co oznacza, ze zaden obszar
niewskazany w uchwale w sprawie przystgpienia nie moze nastgpnie zosta¢ objety ustaleniami planu
miejscowego. Stanowisko organu nadzoru potwierdza w tym zakresie orzecznictwo sadowe. Przyktadowo
w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 grudnia 2011 r.,
sygn. akt IT SA/Gl 607/11, dokonano nastgpujacej wyktadni przywotanych wyzej przepisow: ,,uchwala
o przystgpieniu do sporzqdzenia planu miejscowego nie tylko wiec inicjuje procedure planistyczng, ale
wyznacza rowniez zakres planu miejscowego w granicach okreslonych w zalqczniku do tej uchwaty iz tego
tez wzgledu ksztaltuje ona przebieg dalszej procedury planistycznej. W uchwale w sprawie planu
miejscowego dokonywana jest identyfikacja obszaru objetego zamiarem uregulowania przeznaczenia terenu
oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania izabudowy. Jesli wiec w toku sporzgdzania planu
miejscowego wyniknelaby potrzeba zmiany przebiegu granic tego obszaru, wowczas konieczne jest
skorygowanie uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu w odpowiednim trybie.
W przeciwnym razie uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rada gminy ma
obowigzek zachowania granic obszarow, ktore zostaly wyznaczone we wskazanej uchwale”.

Przedmiotem zmiany w uchwale jest uchwata nr XXV11/393/2021 Rady Miejskiej Rumi z dnia 25 marca
2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,,Centrum”
w Rumi - etap II (Dz. Urz. Woj. Pom. z2021 r. poz. 1813), zwanej dalej uchwalg zmieniang. W §
2 pkt 3 uchwaty zmieniono tres¢ miedzy innymi § 4 ust. 60-64 pkt 11 uchwaty zmienianej, regulujacy
zasady zagospodarowania przestrzennego dla obszarow objetych kartami terenow wymienionych w § 4
ust. 3 pkt 60-64 uchwaty zmienianej, tj. miedzy innymi karty terenéw 65.KDD, 66.KDD, 67.KDD,
68.KDD, 69.KDD, 74.KDD oraz 73.KDX, ktoére to obszary nie zostaly objete granicami przystgpienia do
sporzadzenia zmiany planu, wskazanymi w zalgczniku graficznym do uchwaty Nr LIII/712/2023 Rady
Miejskiej Rumi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,,Centrum” w Rumii — ETAP II. Wobec powyzszego §
2 pkt 3 uchwaly, w zakresie odnoszacym si¢ do § 4 ust. 60-64 pkt 11 uchwaty zmienianej, wykroczyt swoja
trescig poza granice przystapienia okreslone w uchwale o przystapieniu.

Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze w dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszty w zycie niektore przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
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innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688). Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 4 tej ustawy do spraw opracowania
iuchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy
niewymienione w pkt 1-3 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym — w przypadku gdy postepowanie
zostalo wszczete 1iniezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. Przepisami
niewymienionymi w pkt 1-3 art. 67 ust. 3 ww. ustawy sg mi¢dzy innymi art. 14 ust. 1 1 2, art. 17 in principio
oraz art. 27 u.p.z.p., awszczecie postgpowania w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Centrum w Rumi - etap II miato miejsce przed dniem wejscia
w zycie ww. ustawy, a zatem zastosowanie w niniejszej sprawie majg przepisy art. 14 ust. 112, art. 17 in
principio oraz art. 27 u.p.z.p. w brzmieniu sprzed dnia 24 wrze$nia 2023 r.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXI11/793/2023 Rady Miejskiej Rumi z dnia
30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru ,,Centrum” w Rumi - etap II w czesci dotyczacej § 2 pkt 3 w zakresie znakow: ,,,60-64" jest
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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