DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GdaflSk, dnia 21.02.2024 r. Podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 21.02.2024 16:39:03

Poz. 950

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.9.2024.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 7 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr LXVI1/441/2023 Rady Gminy Suleczyno z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia
warunkow sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych.

Uzasadnienie

W dniu 8 stycznia 2024 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr LXVII/441/2023 Rady
Gminy Suleczyno z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia warunkéw sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych, zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawg prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40, poz.572, poz.1463ipoz. 1688) oraz art. 198i
ust. 1 wzw. z art. 198h ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 31 stycznia 2024 r. organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Suleczyno o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty,
umozliwiajagc tym samym organowi ztozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 198h ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw.
z art. 2 Konstytucji RP.

Na wstepie nalezy przywota¢ wyrazona w doktrynie i orzecznictwie zasade przyzwoitej legislacji, majaca
swoje zrodto w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spolecznej. Zgodnie zzasada prawidtowej legislacji, organy tworzace system prawa
powinny formulowaé przepisy prawne w sposdb poprawny, jasny iprecyzyjny (wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego zdnia 11 stycznia 2000r., sygn. akt K 7/99). Zgodnie zart. 1981 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, odpowiednia rada albo sejmik w terminie 4 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spolecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych oraz niektdrych innych ustaw okresli, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych. Z kolei art. 198h ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze w odniesieniu do nieruchomos$ci bedacych wlasnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego cen¢ nieruchomosci ustala si¢ w wysokos$ci nie nizszej niz
dwudziestokrotno$¢ kwoty stanowiacej iloczyn dotychczasowej stawki procentowej optaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego oraz wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej na dzien zawarcia umowy
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sprzedazy, jednak nie wyzszej niz warto$¢ nieruchomos$ci gruntowej okreslona na dzien zawarcia umowy
sprzedazy.

W § 2uchwaly Rada Gminy Sulgczyno postanowita, ze ,,cene sprzedazy nieruchomosci gruntowej
niewykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, sprzedawanej na rzecz jej uzytkownika
wieczystego ustala sie:

1) w przypadku zaptaty ceny jednorazowo — jako dwudziestopieciokrotnosé¢ kwoty stanowigcej iloczyn
dotychczasowej stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzZytkowania wieczystego oraz wartosci
nieruchomosci gruntowej na dzien zawarcia umowy sprzedazy,

2)w przypadku rozlozenia cemy na raty — jako trzydziestopigciokrotnos¢ kwoty stanowigcej iloczyn
dotychczasowej stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartosci
nieruchomosci gruntowej okreslonej na dzien zawarcia umowy sprzedazy”.

Z kolei w§ 3organ stanowiacy okreslil, ze , cene sprzedazy mnieruchomosci gruntowej
wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, sprzedawanej na rzecz jej uzytkownika
wieczystego ustala sie:

D)w przypadku zaplaty ceny jednorazowo — jako trzydziestokrotnos¢ kwoty stanowigcej iloczyn
dotychczasowej stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzZytkowania wieczystego oraz wartosci
nieruchomosci gruntowej na dzien zawarcia umowy sprzedazy,

2) w przypadku roztozenia ceny na raty — jako czterdziestokrotnosé¢ kwoty stanowiqcej iloczyn dotychczasowej
stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego

Rada Gminy nie okreslita jednak w uchwale gornej granicy ceny, ktorq stanowi wartosé
nieruchomosci gruntowej okreslona na dzien zawarcia umowy sprzedazy”.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy Sulgczyno realizujac przystugujace jej prawo do ustalenia
w drodze uchwaly ceny nieruchomosci sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu jest zobowigzana
uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z powszechnie obowigzujacego prawa. W art. 198h ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami zastrzezono, ze cena nieruchomosci nie moze by¢ wyzsza niz wartos¢
nieruchomosci gruntowej okreslona na dzien zawarcia umowy sprzedazy. W zwigzku z powyzszym
Rada Gminy okreslajac sposob ustalania ceny sprzedazy nieruchomosci jej uzytkownikowi wieczystemu
zobowigzana jest do wskazania gornej granicy ceny, jakg jest warto$¢ nieruchomo$ci gruntowej
okreslona na dzien zawarcia umowy sprzedazy. Organ nadzoru wskazuje, ze brak okreslenia przez Rade
ceny maksymalnej moze prowadzi¢ do obliczania w indywidualnych przypadkach ostatecznej ceny
sprzedazy nieruchomosci powyzej granicy okreslonej w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Takie
uregulowanie warunkow sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych
przez Rad¢ Gminy Sulgczyno stanowi istotne naruszenie art. 198h ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zw. zart. 2 Konstytucji RP, co uzasadnia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w calosci.

Z wyzej opisanych wzgledéw stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVI1/441/2023 Rady Gminy
Suleczyno zdnia 29 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia warunkow sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody
pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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