
 
 

Uchwała Nr 020/g274/D/24 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 

z dnia 1 lutego 2024 r. 

 
 

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych  (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 40 ust. 1, 
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. 
poz. 40 z późn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad 
zabytkami (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z późn. zm.) oraz § 120 w zw. z § 141 załącznika do 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki 
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr III/38/23 Rady Gminy Stary Dzierzgoń z dnia 29 września 2023 r. 
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane 
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków 

orzeka nieważność  § 6 ust. 1 badanej uchwały w zakresie słów: ", w której określa się 
w szczególności:  

a) beneficjenta,  

b) wykaz prac lub robót, na wykonanie których przyznano dotację,  

c) kwotę przyznanej dotacji". 

Uzasadnienie  

W dniu 11 stycznia 2024 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwała 
Nr III/38/23 Rady Gminy Stary Dzierzgoń z dnia 29 września 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania 
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru 
zabytków lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków, natomiast w dniu 1 lutego 2024 r. była 
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby. 

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadą o charakterze istotnego 
naruszenia prawa. 

W § 6 ust. 1 uchwały Rada Gminy Stary Dzierzgoń postanowiła, że: " Dotacje, na wniosek Wójta 
przyznaje Rada Gminy w formie uchwały, w której określa się w szczególności:  

1) beneficjenta, 

2) wykaz prac lub robót, na wykonanie których przyznano dotację, 

3) kwotę przyznanej dotacji.". 

Powyższe postanowienia wskazujące na elementy, jakie powinna zawierać uchwała w zakresie 
udzielenia dotacji dla poszczególnych podmiotów, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby 
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Obrachunkowej w Gdańsku,  wykraczają poza prawne kompetencje rady gminy określone 
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ww. ustawy: W trybie określonym odrębnymi przepisami dotacja na prace 
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub 
znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ stanowiący gminy, 
powiatu lub samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale. 

Treść przepisu art. 81 ust. 1 powyższej ustawy upoważnia organy stanowiące jednostek samorządu 
terytorialnego do określenia zasad udzielania dotacji, co jednak nie może być rozumiane jako możliwość 
regulowania w tego rodzaju aktach prawa miejscowego powyższych postanowień, tj. regulowanie treści 
projektów uchwał indywidualnych o udzielenie dotacji konkretnemu podmiotowi. Powyższy przepis 
nie upoważnia bowiem rady gminy do kształtowania kwestii związanych z określeniem elementów, 
jakie powinna zawierać uchwała w zakresie udzielenia poszczególnym podmiotom dotacji 
w powyższym zakresie przedmiotowym. 

Zdaniem Kolegium tut. Izby to organ wykonawczy, niezależnie od woli organu stanowiącego 
jednostki samorządu terytorialnego, ma obowiązek przedłożyć projekt uchwały o udzieleniu 
poszczególnym podmiotom dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy 
zabytkach. Powyższa kompetencja wynika wprost z treści art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorządzie 
gminnym, zgodnie z którym do zadań wójta należy w szczególności przygotowywanie projektów 
uchwał. 

Jeżeli natomiast chodzi o formalne elementy uchwały, to zgodnie z § 141 w zw. z § 120 załącznika do  
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", uchwała powinna 
zawierać tytuł aktu, tj. oznaczenie rodzaju aktu, nazwę organu wydającego ten akt, datę oraz określenie 
przedmiotu. Przywołane wyżej rozporządzenie wprost wskazuje, że w odniesieniu do działalności 
jednostek samorządu terytorialnego, w przypadku aktów o charakterze wewnętrznym, do tworzenia tych 
aktów powinny znaleźć zastosowanie zasady określone w niniejszym rozporządzeniu, a nie regulacje 
wynikające z uchwały dotyczącej określenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach. 

Ustalenie zatem w badanej uchwale powyższych zapisów stanowi istotne naruszenie prawa, gdyż 
wykracza poza granice kompetencji uchwałodawczych organu stanowiącego określonych 
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami oraz pozostaje w sprzeczności 
z ww. przepisami rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". 

Mając powyższe na uwadze Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby. 

Postępowanie sądowe jest wolne od opłat sądowych. 

 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Luiza Budner - Iwanicka 

Prezes 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
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