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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.4.2024.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2. ust. 1 oraz zatacznika nr 1 do uchwaly nr VI/XLIV/611/23 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia
15 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia mieszkan treningowych na terenie powiatu wejherowskiego dla
usamodzielniajagcych si¢ wychowankow pieczy zastgpczej iustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym.

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2023r. Rada Powiatu Wejherowskiego podjeta uchwate nr VI/XLIV/611/23 w sprawie
utworzenia mieszkan treningowych na terenie powiatu wejherowskiego dla usamodzielniajacych sie¢
wychowankéw pieczy zastepczej iustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w mieszkaniu treningowym. W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 4 ust. 1 pkt 3 i pkt 3a,
art. 32 ust. 1, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. 22022 r.
poz. 1526 ), art. 140 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( Dz.U. z2023r. poz. 1426 ze zm.), art. 19 ust. 11, art. 53 ust. 1, art. 90 ust. 2 i ust. 3,
art. 97 ust. 1 15, art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. 22023 r.
poz. 901 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
treningowych 1 wspomaganych ( Dz. U. z2023r. poz.2354). Powyzsza uchwata zostala doreczona
Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 21 grudnia 2023r. W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu
postanowila o utworzeniu dwoch mieszkan treningowych dla potrzeb oso6b usamodzielnianych z rodzin
rodzinnych domoéw dziecka i placéwek — wychowawczych w lokalach z wynajmu w drodze umoéw cywilno
— prawnych. W § 2uchwaly wpunkcie 1Rada postanowita o przyjeciu regulaminu dla mieszkan
treningowych i nadata mu tre$¢ w brzmieniu okreslonym w zatgczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty, zas
w punkcie 2 postanowita o szczegdétowych zasadach ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu
treningowym, stanowiacych zalacznik nr 2 do uchwaly. W regulaminie stanowigcym zalacznik nr 1 do
uchwaly Rada Powiatu Wejherowskiego wskazata w § 2 podstawy prawne funkcjonowania mieszkania
treningowego, w § 3 okre§lita zasady przyznawania pobytu w mieszkaniu treningowym i wskazata
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie jako jednostke sprawujaca nadzor nad mieszkaniem
treningowym. W § 4 regulaminu wskazany zostal cel funkcjonowania mieszkania treningowego, w §
5 zasady ubiegania si¢ o pobyt w mieszkaniu chronionym. W § 6, § 81§ 9 regulaminu Rada Powiatu
okreslita zasady pobytu w mieszkaniu treningowym i obowigzki mieszkancéw mieszkania treningowego,
aw § 7okredlita zadania pracownika socjalnego mieszkania treningowego. Wymieniony w podstawie
prawnej uchwaly art. 4 ust. 1 pkt 3 i pkt 3a ustawy o samorzadzie powiatowym okre$la, ze powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie pomocy spolecznej oraz
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi,
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iz zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Zgodnie
za$ z art. 40 ust. 1 tej ustawy rada powiatu na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach
stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu. Wskazany w podstawie prawnej
art. 140 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
okresla, ze osobie opuszczajacej, po osiagni¢ciu pelnoletnosci, rodzing zastgpcza, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng, w przypadku gdy
umieszczenie w pieczy zastgpczej nastgpito na podstawie orzeczenia sagdu udziela si¢ pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Natomiast wskazany w podstawie prawnej uchwaly
art. 19 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej okres$la, ze do zadan wtlasnych powiatu nalezy prowadzenie
mieszkan treningowych lub wspomaganych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz powiatowych
osrodkow wsparcia, wtym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi ikobiet w cigzy, z wylaczeniem
srodowiskowych domow samopomocy i innych o§rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej okresla za§ osoby, ktorym moze by¢é przyznane wsparcie
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym, a art. 90 ust. 2 tej ustawy wskazuje staroste wtasciwego dla
miejsca osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej jako organ wilasciwy w sprawach pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, wtym w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym,
w uzyskaniu zatrudnienia oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej. Wymieniony w podstawie
prawnej uchwatly art. 90 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, iz osoba usamodzielniana
zamieszkujaca w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym i korzystajaca ze $wiadczonego w nim
wsparcia jest obowigzana do ponoszenia czgsciowych kosztoOw utrzymania tego mieszkania proporcjonalnie
do swoich dochodow, za$ w uzasadnionych przypadkach starosta moze jg zwolni¢ z ponoszenia optat. Art.
106 ust. 3b ustawy o pomocy spotecznej dotyczy zasad ponoszenia odptatnosci za Swiadczenie niepieni¢zne
z pomocy spotecznej. Wskazane w podstawie prawnej uchwaty rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki
zdnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie treningowych iwspomaganych, wydane na podstawie
art. 53 ust. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, okresla za$§ minimalne standardy ustug
$wiadczonych w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych oraz minimalne standardy pomieszczen
w mieszkaniach treningowych Iub wspomaganych. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata
w zakresie wprowadzenia przez Rad¢ Powiatu Wejherowskiego regulaminu organizacyjnego mieszkania
treningowego w istotny sposob narusza art. 94 Konstytucji RP ( w mysl ktorego akty prawa miejscowego sa
wydawane na podstawie iw granicach upowaznien zawartych wustawie ) oraz art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym, w mysl ktorego rada powiatu moze ustanowi¢ akty prawa miejscowego
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach . Zaden za$§ z wymienionych
w podstawie prawnej uchwatly przepiséw prawa nie przyznaje radzie powiatu kompetencji do ustalenia
regulaminu mieszkania treningowego, okreslajacego zasady funkcjonowania takiego mieszkania.
Obowiazek uwzglednienia w kontrakcie mieszkaniowym zobowigzania osoby ubiegajacej si¢ o pobyt
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym do przestrzegania regulaminu pobytu w tym mieszkaniu
zostal natozony przez ustawodawce w art. 53 ust. 12 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Ustawodawca nie ustanowit jednak upowaznienia dla rady powiatu do uchwalenia regulaminu
mieszkania treningowego. Postanowienia § 2 ust. 1 oraz zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly zostaty
zatem podjete bez podstawy prawnej. W §wietle utrwalonego orzecznictwa sagdéw administracyjnych, brak
podstawy prawnej do podjecia uchwaly okreslonej treSci stanowi istotne naruszenie prawa ( vide: np.
wyroki NSA z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt II OSK 117/11 oraz z26 maja 2011 r., sygn. akt II OSK
412/11, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych — dalej: CBOSA).
Z art. 94 Konstytucji RP i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika bowiem, ze akty prawa
miejscowego moga by¢ stanowione wylacznie na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Przy czym w doktrynie podkre$la si¢, ze upowaznienie ustawowe powinno znalezé si¢
w przepisach materialnego prawa administracyjnego i mie¢ wyrazny charakter ( vide: B. Dolnicki [w:] M.
Augustyniak, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, R. Marchaj, C. Martysz, A. Matan, T. Moll, A.
Wierzbica, B. Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2018, art. 40,
art. 41).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 568

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 1 oraz zalacznika nr 1 do uchwaly nr
VI/XLIV/611/23 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia mieszkan
treningowych na terenie powiatu wejherowskiego dla usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw pieczy
zastepczej i ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym jest
uzasadnione 1ikonieczne. Zgodnie zart. 80 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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