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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.5.2024.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U.
22022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. uchwaty nr LVI/522/2023 Rady Powiatu Kartuskiego z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia
mieszkania treningowego na terenie powiatu kartuskiego dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy
zastepczej z terenu powiatu kartuskiego oraz ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu treningowym dla usamodzielniajacych sie¢ wychowankéw pieczy zastgpczej z terenu powiatu
kartuskiego 1 wprowadzenia regulaminu organizacyjnego mieszkania treningowego w powiecie kartuskim oraz
niewaznos¢ zatacznika nr 2 do tej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2023r. Rada Powiatu Kartuskiego podjeta uchwate nr LVI/522/2023 w sprawie
utworzenia mieszkania treningowego na terenie powiatu kartuskiego dla usamodzielniajgcych sie¢
wychowankéw pieczy zastepczej zterenu powiatu kartuskiego oraz ustalenia szczegdélowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym dla usamodzielniajgcych si¢ wychowankow
pieczy zastgpczej z terenu powiatu kartuskiego i wprowadzenia regulaminu organizacyjnego mieszkania
treningowego w powiecie kartuskim. W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 97 ust. 115, ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. 22023 r. poz. 901 ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Rodziny i Polityki z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie treningowych i wspomaganych (
Dz. U. 22023 r. poz.2354). Powyzsza uchwata zostala doreczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu
22 grudnia 2023r. W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu postanowita o utworzeniu mieszkania
treningowego na terenie powiatu kartuskiego dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepczej
z terenu powiatu kartuskiego. W § 2 uchwaly Rada postanowita o szczegotowych zasadach ponoszenia
odplatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym, stanowigcych zalgcznik nr 1 do uchwaty. Natomiast w §
3uchwaly Rada Powiatu Kartuskiego przyjeta regulamin mieszkania treningowego inadata mu tre$¢
w brzmieniu, jak w zataczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaty. W § 6 uchwaly Rada postanowila, ze
uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2024 r. W regulaminie stanowigcym zalacznik nr 2 do uchwaly, w § 1 Rada Powiatu
wyjasnia pojecia uzyte w regulaminie, w § 2 okresla podstawy prawne funkcjonowania mieszkania
treningowego, w § 3 organizacj¢ wewnetrzng mieszkania treningowego. W § 4 regulaminu Rada okreslita
cel funkcjonowania mieszkania treningowego, w § 5 za$ rodzaj i zakres wsparcia §wiadczonego w tym
mieszkaniu, a w § 6 zasady kierowania do mieszkania treningowego. W § 7 regulaminu okreslone zostaty
zasady pobytu w mieszkaniu treningowym, w§ 8 prawa iobowigzki mieszkancéw mieszkania
treningowego, aw § 9 zasady utraty prawa do mieszkania treningowego. W ocenie organu nadzoru
przedmiotowa uchwala w zakresie wprowadzenia przez Rad¢ Powiatu Kartuskiego regulaminu
organizacyjnego mieszkania treningowego w powiecie kartuskim  w sposob istotny narusza
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art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym akty prawa miejscowego sg wydawane na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, atakze art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie
z ktorym rada powiatu na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach stanowi akty prawa
migjscowego obowigzujace na obszarze powiatu. Wymieniony w podstawie prawnej uchwaty
art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu zosoba kierowana,
uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Natomiast
art. 97 ust. 5 tej ustawy stanowi, ze rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegélowe zasady ponoszenia odplatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Wskazane w podstawie prawnej uchwaly rozporzadzenie Ministra
Rodziny i Polityki z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie treningowych i wspomaganych, wydane na
podstawie art. 53 ust. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, okresla za§ minimalne
standardy ustug §wiadczonych w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych oraz minimalne standardy
pomieszczen w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. W ocenie organu nadzoru zaden
z wymienionych w podstawie prawnej uchwaty przepiséw prawa nie przyznaje radzie powiatu kompetencji
do wustalenia regulaminu mieszkania treningowego, okreslajacego zasady funkcjonowania takiego
mieszkania. Obowigzek uwzglednienia w kontrakcie mieszkaniowym zobowigzania osoby ubiegajacej si¢
o pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym do przestrzegania regulaminu pobytu w tym
mieszkaniu zostal nalozony przez ustawodawce w art. 53 ust. 12 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. Ustawodawca nie ustanowil jednak upowaznienia dla rady powiatu do uchwalenia
regulaminu mieszkania treningowego. Postanowienia § 3 przedmiotowej uchwaly oraz zalacznika nr 2 do tej
uchwaty zostaly zatem podjgte bez podstawy prawnej. W Swietle utrwalonego orzecznictwa sadow
administracyjnych, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci stanowi istotne naruszenie
prawa ( vide: np. wyroki NSA z 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 117/11 oraz z 26 maja 2011 r., sygn.
akt IT OSK 412/11, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych — dalej: CBOSA).
Z art. 94 Konstytucji RP i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika bowiem, ze akty prawa
miejscowego moga by¢ stanowione wylacznie na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Przy czym w doktrynie podkre§la si¢, ze upowaznienie ustawowe powinno znalez¢ sie
w przepisach materialnego prawa administracyjnego i mie¢ wyrazny charakter (zob. B. Dolnicki [w:] M.
Augustyniak, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, R. Marchaj, C. Martysz, A. Matan, T. Moll, A.
Wierzbica, B. Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2018, art. 40,
art. 41).

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty nr LVI/522/2023 Rady Powiatu
Kartuskiego z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia mieszkania treningowego na terenie powiatu
kartuskiego dla usamodzielniajacych sie wychowankow pieczy zastepczej z terenu powiatu kartuskiego oraz
ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym dla
usamodzielniajacych si¢ wychowankdéw pieczy zastepczej z terenu powiatu kartuskiego i wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego mieszkania treningowego w powiecie kartuskim oraz zalacznika nr 2 do tej
uchwaly jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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