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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1V .4131.46.2024.MP
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2024 .
poz. 1465) wzw. zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1130)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr IV-38/2024 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic: Wilenskiej
i Wrzosowej w Legborku.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2024 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr IV-38/2024 Rady Miejskie;j
w Leborku z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic: Wilenskiej i Wrzosowej w Leborku.

W  podstawie prawnej uchwaly przywotano m.in. art. 18 ust. ust. 2 pkt5iart. 40 ust. ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uchwata jako akt prawa miejscowego zostata opublikowana w dniu 16 pazdziernika 2024 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego pod pozycja 4307.

W toku czynnos$ci nadzorczych organ nadzoru ustalil, Ze tres¢ uchwaty Nr IV-38/2024 Rady Miejskiej
w Leborku podjetej na sesji w dniu 23 wrzes$nia 2024 r. i przedlozonej wojewodzie pomorskiemu dla oceny
legalno$ci w wersji papierowe;j jest spojna w czesci tekstowej i graficzne;.

Natomiast w uchwale przekazanej elektronicznie do ogloszenia, a w konsekwencji ogloszonej, czes¢
tekstowa ( w tym tytut ) dotycza obszaru w rejonie ulic Wilenskiej i Wrzosowej w Leborku. Natomiast
Zatacznik Nr 1 (rysunek zmiany planu ), stanowiacy stosownie do § 1 ust. 3 pkt 1 uchwaly jej integralng
czgs$¢, jest niezgodny z pozostata czgscia ogloszonej uchwaty, obejmuje bowiem obszar w rejonie ulic
Stonecznej i Blekitnej w Leborku.

W tym miegjscu warto przywota¢ wyrok NSA z dnia 22 lutego 2017 r. sygn. akt II OSK 1501/15, ktory
stusznie wskazat, ze ,,Nalezy wyraznie oddzieli¢ od siebie etap tworzenia danego aktu prawnego, ktory
konczy sie przekazaniem go do publikacji od etapu jego ogtaszania. Dopiero ztozenie wniosku o ogloszenie
danego aktu przenosi odpowiedzialnos$¢ za realizacje obowigzku ogloszenia tego aktu z organu tworzacego
dany akt (a w przypadku organoéw kolegialnych - z organu kierujacego pracami danego organu) na organ
wydajacy dziennik urzedowy. Samo ogloszenie danego aktu stanowi czynnos$¢ techniczna w tym sensie, ze
nie moze prowadzi¢ do jakichkolwiek zmian w tresci oglaszanych aktéw prawnych w stosunku do aktu
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przekazanego do publikacji. Powyzsze oznacza, ze procedura zwigzana z uchwaleniem planu miejscowego
nie konczy si¢ z chwila podjecia przez rade gminy uchwaty w tym przedmiocie, lecz dopiero po przekazaniu
wojewodzie przez wlasciwy organ gminy uchwaty z zatgcznikami w formie dokumentu elektronicznego.”

W konsekwencji organ nadzoru uznal, Zze opublikowana uchwata w swej tre§ci w sposob istotny narusza
prawo.

Wobec tego, pismem z dnia 22 pazdziernika 2024 r. organ nadzoru, zawiadomit Rad¢ Miejska w Leborku
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz poinformowat
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym cze$¢ tekstowa
planu stanowi tre$§¢ uchwaly, za§ cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygni¢cia stanowia zalaczniki do
uchwaty. Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze plan miejscowy sktada si¢ z czesci graficznej i opisowej, a czesci
te jako elementy jednej uchwaty musza by¢ ze sobg zgodne (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 maja
2024 r., sygn. akt II SA/Wr 124/24).

Istniejaca wewnetrzna niezgodnos$¢ zapisOw opublikowanej uchwaty Nr 1V-38/2024 Rady Miejskiej
w Leborku z dnia 23 wrzeénia 2024 r., tj. r6znica pomiedzy czgscia tekstowa a graficzng, tj. Zatacznikiem
Nr 1 (rysunkiem zmiany planu ), w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenia zasad sporzadzania
planu, skutkujace w $Swietle art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
niewaznoscig planu miejscowego. Powyzsza niezgodnos¢ réwniez nie daje si¢ pogodzi¢ z podstawowymi
zasadami panstwa prawnego, z ktorych wywodzi si¢ obowiazek formulowania przepiséw prawa w sposob
precyzyjny, zwiezly ijednoznaczny, ajednoczesnie wewngtrznie, ito zarowno w ramach danego aktu
prawnego, danej galezi a nawet calego systemu prawnego, niesprzeczny.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego uchwalane przez
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach, stanowig
przepisy prawa powszechnie obowiagzujacego na obszarze dzialania tych organow. W wyniku
opublikowania w dzienniku urzedowym uchwata wchodzi do obrotu prawnego i ksztalttowa¢ moze sytuacje
prawng szerokiego kregu podmiotéw. Tym samym niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie aktu,
ktorego tre$¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo trybie, woli organu
uchwatodawczego, a ktory zostal wprowadzony do obrotu prawnego jedynie w wyniku biedu pracownikow
urzedu obstugujacego organ uchwatodawczy. Pozostawatoby to w wyraznej sprzeczno$ci zaréwno
z konstytucyjng zasada panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak roéwniez praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP), tworzac jednocze$nie stan niepewnosci co do prawa ( por. wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2014 r. sygn. akt II SA/Bd 872/14, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
2 grudnia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 1158/20, wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 sierpnia 2022 r. sygn. akt
11 SA/Gd 212/22).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr IV-38/2024 Rady Miejskiej w Leborku z dnia
23 wrze$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru w rejonie ulic: Wilenskiej i Wrzosowej w Leborku nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty

wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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