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Uchwala Nr 107/g316/P/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2023r. poz. 1668),
art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
722024 r. poz. 609 z pdzn. zm.), art. 6n ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 6) ust. 3, art. 6k ust. 1 pkt 2 1 ust. 2a
pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 399) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty nr1V/31/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadana przez wtascicieli
nieruchomo$ci niezamieszkalych oraz na nieruchomo$ci w czeéci zamieszkatych 1w czgdcei
niezamieszkatych, potozonych na terenie gminy Dzierzgon

orzeka niewaznos$¢ zalacznika do badanej uchwaly w czeSci:

1) lit. I pkt 1 w zakresie tabeli - wiersz nr 5 o tresci:

"I m? | | | 300,00 = | 5.”
|

2) lit. I pkt 2 w zakresie tabeli pn. '"CzeSci niezamieszkale" - wiersz nr 5 o tresci:

| "1 m? | | | 300,00 = | 5.7

UZASADNIENIE

W dniu 30 lipca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata
nr IV/31/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadana przez wiascicieli
nieruchomo$ci niezamieszkatych oraz na nieruchomos$ci w czgsci zamieszkatych 1w czesci
niezamieszkatych, potozonych na terenie gminy Dzierzgon, natomiast w dniu 29 sierpnia 2024 r.
byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa.
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Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Dzierzgoniu ustalita nowy wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych oraz nieruchomo$ci w czgsci zamieszkatych 1w czeSci niezamieszkatych.
Podstawe prawng do podjecia badanej uchwaty stanowi art. 6n ust. 1 ustawy utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie zktéorym rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

1)wzér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la 1 1b, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 112 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.3)) oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe¢ do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje
o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji;

2)warunki 1tryb skladania deklaracji za pomoca $rodkéow komunikacji elektronicznej,
w szczegblnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Z uwagi na techniczny i wykonawczy charakter uchwaty w sprawie wzoru deklaracji, analiza
1ocena przedmiotowej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly nr 1V/30/2024 Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg
mieszkancy, ktora badana byla na posiedzeniu Kolegium tut. Izby réwniez w dniu 29 sierpnia
2024 r.

W zwigzku ze stwierdzonym istotnym naruszeniem prawa, Uchwala nr 106/g316/P/24 z dnia
29 sierpnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku orzekto niewaznos¢
ww. uchwaty Rady Miejskiej w czgsci:

1) §1 w zakresie tabeli - wiersz 6 i 7 o tresci:

"Wielkos¢ pojemnika lub worka (w m3) Oplata za jeden pojemnik lub worek

1

300,00"

2) § 1 ust. 2 badanej uchwaty w zakresie tabeli - wiersz 6 1 7 o tresci:

"Wielkos¢ pojemnika lub worka (w m3) Oplata za jeden pojemnik lub worek

1

600,00"

W uzasadnieniu ww. uchwaty Kolegium Izby wskazato, ze postanowienia okreslajace stawki
oplaty dla ww. pojemnikow i workdw o pojemnosci 1 m? zostaty ustalone powyzej wartosci
maksymalnych, naruszajagc w sposob istotny art. 6) ust. 3 w zw. zart. 6k ust. 1 pkt2, ust.2a
pkt 5 oraz ust. 3 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
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Z powyzszych regulacji wynika, Zze w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowane;j
liczby pojemnikow lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktéorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Zkolei, zgodnie z art. 6k
ust. 1 pkt 2 wyzej powotanej regulacji prawnej, rada gminy, w drodze uchwaty ustala stawke
oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnos$ci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci. Natomiast zgodnie zust. 2a pkt 5 ww. art. 6k ustawy
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach, rada gminy ustala stawki optat w wysokos$ci
nie wyzsze] niz maksymalne stawki oplat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny wynosza za miesigc - w przypadku metody, o ktdérej mowa w art. 6]
ust. 3 ww. ustawy - 1,3% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogdlem za pojemniki lub worki o pojemnosci 120 | przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazato, ze zart. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wynika, ze rada gminy moze okresli¢ stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadoéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna
wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio
na podstawie ust. 1 tego artykutu albo w art. 6j ust. 3b ww. ustawy.

Nastepnie Kolegium tut. Izby stwierdzito ze stawka maksymalna za pojemnik lub worek
o pojemno$ci 120 litrow wynosi 34,81 (...) z. Ponadto, jak wynika zcytowanych regulacji
prawnych, stawki optat za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci ustala si¢
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

W konsekwencji powyzszego Kolegium tut. Izby zauwazyto, ze w przypadku wskazanej przez
Rade¢ Miejska pojemnosci 1 m? pojemnika lub worka, stawka ta nie moze przekroczyc¢:

—290,1491 (...) z - w przypadku odpadow zbieranych w sposéb selektywny,

—580,2983 (...) zt - wprzypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny (w zwiazku z przyjeta zasada ustalania
stawki oplaty podwyzszonej w wysokosci dwukrotnej stawki podstawowe;j).

Z uwagi na to, ze wskazane stawki zostaly ustalone powyzej maksymalnych warto$ci
ustawowych, konieczne okazato orzeczenie niewazno$ci badanej uchwaly we wskazanym wyzej
zakresie.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen, Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwala
nr IV/31/2024 oraz uchwata nr IV/30/2024 dotycza gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a zatem pozostajg ze soba w zwigzku zaleznosciowym. Uchwala podj¢ta bowiem na
podstawie art. 6n ust.l pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci dotyczy wzoru deklaracji, ktorej
zasadniczym celem jest =zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ma ona zatem charakter techniczny i wykonawczy
w stosunku do uchwaty podj¢tej na podstawie art. 6k ust. 1 ww. ustawy.

Uchwata w sprawie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uchwata
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji pozostaja zatem ze sobg w Scistym zwigzku faktycznym
i prawnym. Wyeliminowanie z porzadku prawnego choéby w czesci uchwaly w sprawie ustalenia
stawki oplaty wigze si¢ zkonieczno$cig wyeliminowania takze odpowiednich postanowien
uchwaty w sprawie wzoru deklaracji.

Jak wyzej wskazano, uchwata w sprawie wzoru deklaracji, ze wzgledu na swoj wykonawczy
charakter, zawiera w swojej treSci odpowiednie regulacje przewidziane w uchwale w sprawie
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ustalenia stawki optaty. Podobna sytuacja miata miejsce w niniejszej sprawie - w zalaczniku do
badanej uchwaty w czgsci oznaczonej lit. I pkt 112 zamieszczono tabele uwzgledniajgce stawke
dla pojemnikéw o pojemnosci 1 m? w wysokosci 300,00 zt, ktéra zostata ustalona z naruszeniem
obowigzujacych przepisOw prawa.

Z uwagi na orzeczenie przez Kolegium Izby niewaznos$ci w cz¢éci uchwatly nr IV/30/2024 Rady
Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 26 lipca 2024 r. z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3 w zw.
z art. 6k ust. 1 pkt 2, ust.2a pkt 5 oraz ust. 3 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zachodzi zatem konieczno$¢ orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty w sprawie
wzoru deklaracji we wskazanym zakresie przedmiotowym.

Wskaza¢ wtym miejscu nalezy na tre$¢ art. 94 zd. 1 Konstytucji RP dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdrym organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115 wzw. z§ 143 Zalagcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 283), w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania W przepisie upowazniajagcym
(upowaznieniu ustawowym). Powyzsza zasada oznacza, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym
takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Realizujac kompetencje
prawodawczg organ stanowigcy musi S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast
na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez
czgsciowego stosowania przepisu.

Nalezy takze podkresli¢, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty,
literalny. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na uwage zasluguje tu wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., w uzasadnieniu ktérego stwierdzono, iz do zrédet polskiego
prawa stosuje si¢ takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze (...)
(K25/99 OTK 2000/5/141). Co wigcej, "przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego podlega scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48,
s. 262). Organ wladzy wykonawczej wykonujgcy kompetencje prawodawczq zawartg
w upowaznieniu ustawowym jest obowiqzany dzialaé scisle w granicach tego upowaznienia. Nie
jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego." [wyrok NSA z dnia 12 maja 2010 r. (I OSK
672/10)].

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, zgodnie z ktorym: Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia
ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym podkreslié, Ze
w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium "razgcego" naruszenia prawa
lecz "istotnego" naruszenia prawa [wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 lutego

2016 r. (sygn. akt 11 FSK 3302/15)].

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
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Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage na nastgpujace nieprawidtowosci w badanej uchwale:

1.W § 2 ust. 3 uchwaty postanowiono, ze: "Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zloZzona w formie elektronicznej musi by¢ podpisana bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP." Kolegium Izby zauwaza, ze ustawa z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, ktora regulowata bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, z dniem 7 pazdziernika 2016 r.
utracita moc obowiazujaca.

2.W zalaczniku do uchwaty, w czesci wstepnej wzoru deklaracji, pozycje "Termin sktadania"
nalezy uzupeli¢ o termin wynikajacy z art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

3.W zalaczniku do uchwaty w cze$ci oznaczonej lit. F zamieszczono nieprawidtowy opis przy
pozycji "Nazwa petna".

4. W zalaczniku do uchwaly wczgsci oznaczonej lit. Ipkt1i2 wtabelach dotyczacych
nieruchomosci niezamieszkatych przy nazwach kolumn nr I-III uwzglgdniono jedynie "pojemniki",
pomijajac jednoczesnie "worki".

5.W zalaczniku do uchwaly w czeséci oznaczonej lit. I pkt 112 w kolumnach tabel dotyczacych
wysokosci oplaty zastosowano nieprawidtowy system cyfr (zamiast cyfr arabskich powinny by¢
cyfry rzymskie, zgodnie z przyjeta systematyka).

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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